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Vorwort

Die politische und wirtschaftliche Lage in der Bundesrepublik Deutschland bleibt
schwierig. Das im Jahre 2003 von der Bundesregierung vorgestellte Reformprogramm
~Agenda 2010“ ist nicht konsequent umgesetzt worden. Die Politik zeigt jetzt — wohl
angesichts der bevorstehenden Wahlen — deutliche Anzeichen fiir Reformmidigkeit.
Der notwendige Reformdruck bei den zentralen wirtschaftspolitischen Themen lasst
nicht nur deutlich nach, sondern die Reformvorhaben, die letztlich eine Starkung

des Wirtschaftsstandorts Deutschland bewirken sollten, werden konterkariert. Zu
nennen sind hier nur die Stichworte Ausbildungsplatzabgabe, Reform der gesetzlichen
Krankenversicherung/Burgerversicherung und Einfiihrung bzw. Erhéhung der Ver-
maogens- und Erbschaftssteuer.

Dies alles stort die wirtschaftliche Entwicklung. Im Jahre 2003 erfolgte in der Bundes-
republik Deutschland erneut kein Wirtschaftswachstum, die Arbeitslosigkeit stieg weiter
an und die Sozialausgaben erreichten ein neues Rekordniveau.

Diese negativen Vorgaben bildeten den Rahmen fiir die Tarifrunde 2003 auch in der Ver-
sicherungswirtschaft. Es spricht fiir die Gewerkschaften, dass sie diesem schwierigen
Umfeld bei der Tarifvereinbarung vom 4. Dezember 2003 Rechnung getragen haben.
Allerdings sieht der agv mit Sorge, dass sich die Gewerkschaft ver.di im Marz 2004 fir
die Schaffung einer Erwerbstatigenversicherung und damit fiir die Abschaffung der
Privaten Krankenversicherung ausgesprochen hat. Notwendig ist, dass in der Gesell-
schaft und insbesondere auch bei der Gewerkschaft ver.di die Einsicht wachst, dass nur
Starkung von Eigenverantwortung und Eigenvorsorge die Probleme angehen kénnte.
Dies muss auch immer wieder der Politik verdeutlicht werden, die — im Gegensatz

zu den wirklichen Bedurfnissen der Wirtschaft und einer wirtschaftlichen Erholung -
nach wie vor ernst zu nehmende Diskussionen Uiber weitere Einschrankungen und
Regulierungen fiihrt. Der agv wird hierzu seinen Beitrag leisten.

Miinchen, Juni 2004

Dr. Joachim Lemppenau Dr. Jorg Miiller-Stein
Vorsitzender Geschaftsfiihrendes
Vorstandsmitglied






1. Gesamtwirtschaft

Wirtschaftliche Entwicklung

Die deutsche Wirtschaft konnte sich im vergangenen Jahr nicht aus ihrer bereits drei
Jahre wahrenden Stagnationsphase l6sen. Nach Berechnungen des Statistischen
Bundesamtes reduzierte sich das reale Bruttoinlandsprodukt im Jahr 2003 um 0,1 %.
Absolut gesehen lag es bei 1.987,7 Mrd. €, nach 1.989,7 Mrd. € im Vorjahr. Die wirt-
schaftliche Aktivitat schrumpfte damit erstmals seit dem Rezessionsjahr 1993 wieder.
Hoffnungsvoller stimmt, dass die Wirtschaft im zweiten Halbjahr 2003 wieder auf einen
positiven Wachstumspfad zuriickgekehrt ist. In den letzten beiden Quartalen des ver-
gangenen Jahres stieg das reale Bruttoinlandsprodukt kalender- und saisonbereinigt
um je 0,2 %. Im ersten Quartal 2004 legte das Wirtschaftswachstum unerwartet deutlich
um 0,4 % gegeniiber dem Vorquartal zu. Dabei stand die Wirtschaft im Windschatten
einer deutlich anziehenden Weltkonjunktur. Die Belebung kam ausschlieRlich von
einem starken Anstieg des Exportliberschusses; die Exporte entwickelten sich nahezu
doppelt so stark wie die Importe. Der inlandische Verbrauch hingegen war riicklaufig.

Nachfrage und Produktion nehmen seit letztem Herbst mit sehr niedrigem Tempo zu.
Erste Zeichen einer Erholung sind insbesondere bei den Ausriistungsinvestitionen

zu erkennen, die zuvor zweieinhalb Jahre lang riicklaufig waren. Die Ausriistungs-
investitionen profitieren unter anderem von einer starkeren Auslandsnachfrage. Die
Kapazitatsauslastung im Verarbeitenden Gewerbe zeigt hingegen noch keine nennens-
werte Trendwende. Der private Konsum bleibt schwach. Eine starkere Expansion der
Inlandsnachfrage, die notwendig ware, um von einem kraftigen Aufschwung sprechen
zu konnen, ist in diesem und im kommenden Jahr wenig wahrscheinlich. Insbesondere
die Konsumbereitschaft belebt sich aufgrund unsicherer Wirtschaftsaussichten und
hoher Arbeitslosenzahlen nicht.

Die Zahlen fiir das Jahr 2003 im Einzelnen: Der reale Aul3enbeitrag (Exporte minus
Importe) lieferte einen negativen Wachstumsbeitrag. Der Riickgang beruht auf einem
Anstieg der Exporte um 1,2 % und einer hoheren Zunahme der Importe um 2,6 %.

Die inlandische Verwendung stieg erstmals seit 3 Jahren wieder leicht um 0,3 %.

Dabei waren die privaten Konsumausgaben immer noch um 0,1 % riicklaufig, wahrend
die staatlichen Konsumausgaben um 0,9 % zunahmen. Auf Jahressicht gesehen
schrumpften die Investitionen deutlich um 2,9 %, was vor allem an den Ausriistungs-
investitionen (- 3,0 %) und den Bauinvestitionen (- 3,4 %) lag. Die Investitionen in
sonstige Anlagen hingegen, die vor allem Computersoftware und Urheberrechte
umfassen, stiegen um 1,8 %.

Reales Bruttoinlandsprodukt nach Bundeslandern
Veranderungen 2003 gegentber Vorjahr in %

Mecklenburg-Vorpommern —-1,6
Berlin -1,3
Saarland -1,1
Bremen -0,9
Brandenburg -0,9
Nordrhein-Westfalen -0,4
Hamburg -04
Schleswig-Holstein -0,2
Baden-Wiirttemberg -0,2
Hessen 0,0
Rheinland-Pfalz 0,1
Bayern 0,2
Sachsen-Anhalt 0,3
Niedersachsen 0,4
Thiringen 0.5
Sachsen 1,2

-16 |-1,2 [-08 [-0,4 |0 0,4 0,8 1,2

Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg



Wirtschaftliche Entwicklung

Erstmals seit vier Jahren haben sich die neuen Bundeslander im Jahr 2003 besser ent-
wickelt als die alten. Zwischen Riigen und Plauen wuchs die Wirtschaft im vergangenen
Jahr um 0,2 %. In den alten Bundeslandern (inkl. Berlin) hingegen sank die Wirtschafts-
kraft um 0,1 %. Dort wiesen die Lander Niedersachsen (+ 0,4 %) und Bayern (+ 0,2 %)
die starksten Wachstumsraten auf, wahrend Berlin (Ost und West) nach — 0,7 % im

Jahr 2002 auch vergangenes Jahr mit — 1,3 % das Schlusslicht bildete. Die neuen
Bundeslander (ohne Berlin) zeichnen sich durch eine hohe Spreizung der Wachstums-
raten aus: Sachsen war mit einem Plus von 1,2 % mit Abstand die wachstumsstarkste
Region, Thiringen folgte mit 0,5 %. Mecklenburg-Vorpommern hingegen schrumpfte
deutlich um 1,6 %. Sollte die differenzierte Wachstumsdynamik in den nachsten Jahren
anhalten, konnte dies auf die Entstehung von Wachstumszentren hindeuten, in denen
ein verstarkter wirtschaftlicher Aufholprozess eingesetzt hat.

Im internationalen Vergleich zeigt sich, dass Deutschland erneut zu den am wenigsten
dynamischen Regionen gehort. Zwar hat es die rote Laterne fur das schwachste Wachs-
tum innerhalb des Euro-Raums an Portugal abgegeben, das mit einer Rate von - 1,3 %
schrumpfte. Die Niederlande verzeichneten einen Wachstumsriickgang um - 0,7 %.
Deutschland schaffte im vergangenen Jahr ebenfalls nicht mehr als ein leicht negatives
Wachstum. Da die deutsche Wirtschaft rd. 30 % zum Bruttoinlandsprodukt des Euro-
Raums beitragt, bremst eine Konjunkturschwache Deutschlands auch immer die Ent-
wicklung des gesamten Euro-Raums. Die Weltwirtschaft befindet sich hingegen seit
Mitte 2003 im Aufschwung. Die Wachstumszentren liegen in Nordamerika und Ost-
asien, insbesondere Japan hat relativ Gberraschend einen deutlichen Konjunkturschub
bekommen. Davon profitierten sowohl der Euro-Raum als auch Deutschland, die sich
seit Mitte vergangenen Jahres langsam aus der Stagnation I6sen konnten. Ausschlag-
gebend war - trotz des starkeren Euro — die Trendwende bei den Exporten.

Reales Bruttoinlandsprodukt in den wichtigsten Industrielandern
Veranderungen 2003 gegeniliber Vorjahr in %

Portugal -13
Niederlande -0,7
Deutschland -0,
Danemark 0,0
Frankreich 0,2
Italien 0,3
Norwegen 0,3
Osterreich 0,7
Belgien 1,1
Irland 1.4
Schweden 1,6
Finnland 1.9
GroRbritannien 2,3
Spanien 2,4
Griechenland 4,7

Euro-Raum 0,4
EU-15 0,8
EU-25 0,9
USA 2,7
Japan 3,1

=2 =1 0 1 2 5] 4 5

Quelle: Frihjahrsgutachten der Wirtschaftsforschungsinstitute



Wirtschaftliche Entwicklung

Die Prognose der sechs flihrenden Wirtschaftsforschungsinstitute lasst hoffen, dass der
seit drei Jahren regelmalig vorausgesagte Aufschwung flir Deutschland nun eintreten
konnte. In dem Ende April 2004 vorgelegten Friihjahrsgutachten erwarten die Institute,
dass sich die Konjunkturlage im Jahr 2004 nach der leichten Belebung seit Herbst 2003
nun weiter aufhellt. Die Aufwartstendenz wird sich nur allmahlich festigen, hemmend
wirkt die starke Aufwertung des Euro. Dennoch wird die Exportnachfrage durch den
weltwirtschaftlichen Aufschwung steigen, was wiederum die Ausriistungsinvestitionen
im Inland beglinstigt. Insgesamt rechnen die Wirtschaftsforschungsinstitute mit einer
Jahreszunahme des realen Bruttoinlandsprodukts um 1,5 %. Darin enthalten ist der
Kalendereffekt, denn das Jahr 2004 hat (iberdurchschnittlich viele Arbeitstage. Fir den
gesamten Euro-Raum prognostizieren die Wirtschaftsforschungsinstitute fir dieses
Jahr mit 1,6 % eine ahnliche Konjunkturentwicklung wie in Deutschland.

Fir das Jahr 2005 wird das Wirtschaftswachstum in Deutschland nach Ansicht der
Institute mit moderaten 1,5 % ahnlich ausfallen wie im laufenden Jahr. Der Euro-Raum
dirfte sich mit einem Wachstum von 2,0 % starker von Deutschland absetzen. Die
Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) ist ahnlicher
Ansicht. Sie betont, dass Deutschland gemeinsam mit Italien die grof3ten Wachstums-
probleme innerhalb Europas aufweist und verbindet dies mit einem Appell, strukturelle
Reformen dringend anzugehen. Fiir das laufende Jahr erwartet die OECD ein Wachs-
tum von 1,1 %, fiir das kommende Jahr von 2,1 % (ohne Berlicksichtigung des Kalen-
dereffekts). Der Internationale Wahrungsfonds (IWF) sieht fiir 2004 eine ahnliche Wirt-
schaftsentwicklung wie die deutschen Forschungsinstitute, fiir 2005 ist er mit einer Pro-
gnose von 1,9 % leicht optimistischer. In seinem World Economic Outlook (April 2004)
betont der IWF, dass die deutsche Wirtschaft im globalen Konjunkturaufschwung
zurtckfallt. Die Wirtschaft profitiere in erster Linie von der AuRennachfrage, der private
Konsum bleibe angesichts hoher Arbeitslosigkeit und schlechter Konsumentenstim-
mung schwach. Weitere Reformen auf den Arbeits- und Gltermarkten seien unverzicht-
bar. Die USA wachsen zum Vergleich mit 4,6 % in diesem und 3,9 % im kommenden
Jahr weitaus kraftiger.

Der Arbeitsmarkt hat im vergangenen Jahr erneut unter der flauen Konjunktur gelitten.
Die Anzahl der Arbeitslosen lag im gesamten Jahr 2003 ununterbrochen liber den
Zahlen des Vorjahres — ebenso wie die Zahlen 2002 im Vergleich zu 2001 jeden Monat
angestiegen waren. Erst mit Beginn des Jahres 2004 werden sinkende Arbeitslosen-
zahlen gemessen. Im April 2004 lag die Anzahl der arbeitslos gemeldeten Personen mit
4,44 Mio. um rd. 57.000 unter dem Vorjahresniveau. Von einer abnehmenden Arbeits-
losigkeit darf dennoch nicht gesprochen werden; der Riickgang beruht vor allem auf

Anzahl der Arbeitslosen in Deutschland in Mio.
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Wirtschaftliche Entwicklung

Anderungen in der statistischen Erfassung der Arbeitslosigkeit (vgl. auch Sonderartikel,
S. 61). Dementsprechend wurde der Riickgang der Arbeitslosenzahlen nicht durch
einen Anstieg der Zahl der Erwerbstatigen begleitet. Im Jahresdurchschnitt 2003 sank
die Zahl der Erwerbstatigen nochmals kraftig um rd. 425.000 Personen.

Arbeit wurde vor allem durch die Griindung von Ich-AGs und die Ausweitung geringfi-
giger Beschaftigung geschaffen. Ende 2003 lag die Zahl der geringfligig Beschaftigten
um etwa 340.000 (iber dem Vorjahreswert, wahrend die Zahl der Voll- und Teilzeitkrafte
um rd. 600.000 ricklaufig war.

Die erhoffte Trendwende am Arbeitsmarkt ist angesichts des nur schwach ausgeprag-
ten Konjunkturverlaufs noch nicht in Sicht. Die Wirtschaftsforschungsinstitute erwarten
ab der zweiten Halfte 2004 eine leichte Aufwartstendenz bei der Beschaftigung. Zu
Neueinstellungen wird es nach ihrer Meinung vorwiegend bei Mini-Jobs und bei Teil-
zeitkraften kommen. Auf das Gesamtjahr gesehen diirfte die Zahl der Erwerbstatigen
nochmals um 80.000 zuriickgehen. Erst im Jahr 2005 wird erstmals seit drei Jahren
mit einem leichten Anstieg der Beschaftigung gerechnet. Der Riickgang der Arbeits-
losigkeit wird deutlich hinter dem Anstieg der Beschaftigung zurickbleiben. Denn in
Phasen konjunktureller Erholung fragen zusatzlich Personen aus der ,Stillen Reserve?
die nicht arbeitslos gemeldet sind, verstarkt Arbeitsplatze nach. Insgesamt diirften
2004 rd. 44.000 Personen weniger arbeitslos gemeldet sein als im Vorjahr — vor allem
bedingt durch die statistischen Anderungen. Dies entspricht einer durchschnittlichen
Arbeitslosenquote von 10,2 %, nach 10,3 % in 2003 und 9,5 % in 2002. Fiir 2005 wird
mit einer Reduktion der Arbeitslosigkeit um 56.000 Personen gerechnet. Dadurch wird
sich die Arbeitslosenquote leicht auf 10,1 % im Jahresmittel absenken.

Die stockende Konjunktur wurde von einem stabilen Preisniveau begleitet. Der Ver-
braucherpreisindex flir Deutschland ist im Jahresdurchschnitt 2004 um 1,1 % gestie-
gen, nach 1,4 % im Jahre 2002. Damit liegt die Inflation in Deutschland im Vergleich zu
den anderen Landern des Euro-Raums (2,1 %) sehr niedrig. Zum Jahresbeginn 2004
zogen die Verbraucherpreise durchschnittlich an. Im April 2004 wurde mit einer In-
flationsrate von 1,6 % im Vorjahresvergleich die hochste Jahresteuerungsrate seit mehr
als zwei Jahren gemessen. Der Preisschub war vor allem auf gestiegene Kosten im
Gesundheitswesen, die erste Erhdhungsstufe bei der Tabaksteuer sowie auf die kraftige
Erhohung der Olpreise zurtickzufiihren. Dampfend wirkte hingegen der Riickgang der
Importpreise im Gefolge der Aufwertung des Euro. Mit einer signifikanten Beschleuni-
gung des Preisniveaus ist nicht zu rechnen. Die Prognose fiir das Jahr 2004 liegt bei
1,3 % und damit deutlich unter der von der EZB tolerierten 2,0 %-Grenze. Fiir 2005 ist
mit keiner wesentlichen Anderung zu rechnen, die Prognose liegt hier bei 1,2 %.

Verbraucherpreisindex fiir Deutschland
Veranderungen gegeniliber dem Vorjahresmonat in %
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2. Versicherungs-
wirtschaft

Wirtschaftliche Entwicklung

Die Geld- und Kapitalmarkte zeichneten sich im vergangenen Jahr durch eine hohe
Volatilitdt aus. Im Gegensatz zu den vorangegangenen Jahren war der Ertrag auf
Aktien zum ersten Mal seit 1999 wieder positiv. Die Aktienkurse fielen zu Beginn des
Jahres 2003 zwar noch einmal kraftig, konnten sich in den Folgemonaten aber auf-
grund verringerter weltpolitischer Risiken und besserer Konjunkturperspektiven deut-
lich erholen. In den USA lag der S&P500 noch im Marz 2003 knapp 9 % niedriger als
zu Jahresanfang, hat sich jedoch bis zum Jahresende um mehr als 39 % von seinem
Jahrestief entfernt. Die europaischen Markte hatten mit noch deutlicheren Kursschwan-
kungen zu kampfen. Der Deutsche Aktienindex DAX ist gegenuber seinem Tiefstand
im Marz 2003 (2.189 Punkte) bis zum Jahresende um 81 % auf 3.965 Punkte geklettert.
Gegenliber dem Jahresanfang 2003 konnte er damit 37 % wettmachen. Von der Er-
holung profitierten auch die Kapitalanlagen der Versicherungsbranche.

Insbesondere der Irakkrieg, zwischenzeitliche Deflationsangste und die Unsicherheit
uber die Starke des sich ankindigenden Aufschwungs waren mal3geblich fur die
Schwankungen an den Anleihemarkten. Mit 3,1 % in den USA, 3,4 % im Euro-Raum und
3,5 % in Deutschland verzeichneten die 10-jahrigen Staatsanleihen Anfang Juni 2003
zunachst neue historische Tiefststande. In der zweiten Jahreshalfte kam es jedoch mit
Besserung der Konjunkturperspektiven zu einem Anstieg der Renditen und Riickgang
der Anleihekurse. In der Spitze stiegen dabei die Renditen im 10-Jahressegment in
den USA um 150 und im Euro-Raum um 90 Basispunkte. Da die Langfristrenditen am
Jahresende (iber den Niveaus vom Jahresbeginn lagen, reduzierte sich der Ertrag fir
amerikanische Staatsanleihen auf 2,4 %, der fiir den Euro-Raum auf 4,0 %. Damit war
die Aktienrendite zum ersten Mal seit 1999 wieder hoher als die der Rentenpapiere.

Im dritten Jahr der anhaltenden allgemeinen wirtschaftlichen Stagnation konnte sich
die deutsche Versicherungswirtschaft gut behaupten. Sie steigerte ihre Beitragseinnah-
men im Jahr 2003 trotz des schwierigen Umfelds um insgesamt 4,7 % (2002: 4,5 %).
Damit festigte die Assekuranz ihre Position als einer der wachstumsstarksten Wirt-
schaftszweige in Deutschland. Die insgesamt solide Einnahmeentwicklung wurde von
einem allgemein nachlassenden Schadendruck begleitet.

Die Gesamtbranche — ohne Pensionskassen und Pensionsfonds — konnte im Jahr 2003
Beitragseinnahmen in Héhe von 148,2 Mrd. € verbuchen (2002: 141,6 Mrd. €). Gleich-
zeitig gelang es, die erbrachten Versicherungsleistungen bzw. Aufwendungen fir
Schadenfalle erneut zu senken, wenn auch mit 1,7 % weniger deutlich als im Vorjahr
(- 3,2 %). Die gesamten Leistungen der Branche beliefen sich auf 141,9 Mrd. € (2002:
144,4 Mrd. €).

Die Geschaftsentwicklung in den Hauptzweigen der Versicherungswirtschaft verlief
positiver als zunachst im Jahresverlauf 2003 prognostiziert. Branchenspezifische Ein-
flisse wie der notwendige Ausbau der eigenverantwortlichen Vorsorge stiitzen die Ver-
sicherungsnachfrage vor allem in der Lebens- und Krankenversicherung. Die Private
Krankenversicherung hat im Jahr 2003 zum dritten Mal in Folge ein Giberdurchschnitt-
liches Beitragswachstum erzielen konnen. Nach vorlaufigen Schatzungen konnten die
privaten Krankenversicherer trotz der drastischen Anhebung der Versicherungspflicht-
grenze zum 1. Januar 2003 einen Nettozugang von 186.700 Versicherten verbuchen,
nach 213.600 Personen in 2002. Auch die Zahl der Zusatzversicherungen ist weiter
gestiegen. Die Beitragseinnahmen erhohten sich im letzten Jahr um 7,2 % auf insge-
samt 24,7 Mrd. €. Davon steigerten sich die Einnahmen der Krankenversicherung um
8,4 % auf 22,8 Mrd. €, wahrend sie in der Pflegepflichtversicherung um 5,8 % auf

1,9 Mrd. € zuriickgingen. Gleichzeitig nahmen die Ausgaben der privaten Krankenver-
sicherer weiter zu. Im Jahr 2003 stiegen die Leistungsauszahlungen um 4,0 % auf

15,8 Mrd. €. Die Gesamtaufwendungen flir die Versicherten, die auch die Zufiihrung zu
Alterungsriickstellungen und die Rickstellung fiir Beitragsriickerstattung umfassen,
beliefen sich auf 25,5 Mrd. € (+ 1,2 %).
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Wirtschaftliche Entwicklung

Die Schaden- und Unfallversicherung profitierte davon, dass nach mehreren schweren
Stiirmen und Uberschwemmungen in 2002 im abgelaufenen Geschéftsjahr keine
vergleichbaren Grof3schaden auftraten. Dementsprechend hat sich die Schadenseite
des Versicherungsgeschafts wieder entspannt. Insgesamt ging der Schadenaufwand
im Jahr 2003 um 7,5 % auf 39,8 Mrd. € zuriick (2002: 43,0 Mrd. €). Dadurch ergibt
sich mit dem parallel erzielten Beitragswachstum von 3,1 % auf 53,1 Mrd. € ein
deutlicher Riickgang der Schaden-Kostenquote (combined ratio) auf 96 %. Im Jahr
2002 hatte die combined ratio noch 104,2 % betragen. Die Kraftfahrtversicherung,

der mit Abstand grof3te Schadenzweig, konnte bei unterdurchschnittlich wachsenden
Beitragseinnahmen (+ 1,9 %) riicklaufige Schadenaufwendungen verzeichnen. Eben-
so gingen in den Sachversicherungen bei differenzierten Beitragszuwéachsen die
Schaden-Kostenquoten deutlich zuriick. Die Allgemeine Haftpflichtversicherung, die
private Unfallversicherung und die Rechtsschutzversicherung wiesen im Jahr 2003
mit Beitragszuwachsen zwischen 2,5 % und 3,5 % tendenziell stabile Schaden-Kosten-
quoten auf. In der Transportversicherung konnte sich 2003 bei einem Beitragswachs-
tum von 3,5 % die Schaden-Kostenquote nur leicht bessern. Sie liegt immer noch
tber 100 %.

In der Sparte Lebensversicherung — ohne Pensionskassen und Pensionsfonds — wurden
bei einem Gesamtbestand von 91,5 Mio. Vertragen Beitragseinnahmen in Hohe von
67,7 Mrd. € erzielt. Dies entspricht einem Spartenwachstum von 4,1 %. Wesentlich
deutlicher wuchsen die ausgezahlten Leistungen, da die Zahl der Ablaufe zunimmt.
Eine Schéatzung lautet auf 64,4 Mrd. €. Berlicksichtigt man neben den Bruttobeitragen
fur Lebensversicherungen auch jene fiir Pensionsfonds und Pensionskassen, sind die
Bruttobeitrage noch starker um rd. 5,1 % auf tGber 68 Mrd. € gewachsen. Im Neuge-
schaft dominiert die Rentenversicherung, gefolgt von der kapitalbildenden und mit
Abstand dahinter von der fondsgebundenen Lebensversicherung. Insgesamt haben die
Lebensversicherungskunden im Rahmen ihrer privaten Vorsorge im Jahr 2003 8,6 Mio.
neue Vertrage abgeschlossen. Enttduschend verlief der Absatz der forderfahigen
Lebensversicherung (,Riester-Rente”), der auf rd. 0,5 Mio. Vertrage absackte (2002:

2,6 Mio.). Bei den Pensionskassen und Pensionsfonds war hingegen ein rasanter
Zuwachs von 900.000 neuen Vertragen zu verzeichnen (+ 130 %). Insgesamt summier-
ten sich die Beitragseinnahmen aus dem Neugeschaft auf Gber 17,5 Mrd. € (+ 19,0 %).
Dem stehen voraussichtlich geschatzte Gesamtleistungen von etwa 75,4 Mrd. € gegen-
Uber. Hiervon werden wiederum 64,4 Mrd. € ausgeschuttet. Dies entspricht 33 % der
Auszahlung der gesetzlichen Rentenversicherung. Die restlichen rd. 11,0 Mrd. €

dirften in die Leistungsreserven fliel3en.

Im kommenden Jahr wird in der Privaten Krankenversicherung trotz der gesundheits-
politischen Unabwagbarkeiten mit einem weiteren dynamischen Wachstum der Bei-
tragseinnahmen um rd. 6,0 % gerechnet. Hierin spiegelt sich die hohe Attraktivitat
der Privaten Krankenversicherung ebenso wider wie der Umstand, dass auch im
vergangenen Jahr ein die Erwartungen lbertreffender Beitragszuwachs erzielt werden
konnte. Die Beitragsentwicklung wird sowohl von Anpassungen des Beitragsniveaus
als auch von der Entwicklung des Bestands an Voll- und Zusatzversicherungen ab-
hangen.

In der Schaden- und Unfallversicherung wird das Wachstum des Beitragsaufkommens
im Jahr 2004 eher maRig sein. Dies liegt zum einen an dem bereits erreichten Grad
an Marktdurchdringung, zum anderen an der aufgrund der schwachen gesamt-
wirtschaftlichen Entwicklung wenig dynamischen Entwicklung des Mengengeriists.
Daneben konnten ein anhaltend intensiver Preiswettbewerb und Rickwirkungen des
zuletzt glinstigeren Schadenverlaufs fir das Pramienniveau von Bedeutung sein. Ins-
gesamt wird fir das Jahr 2004 mit einem verlangsamten Beitragswachstum in der
GroRRenordnung von 2,0 % gerechnet. In den einzelnen Schadenzweigen diirfte es zu
einer differenzierten Entwicklung kommen. In der Kraftfahrtversicherung kénnte das
Beitragswachstum merklich unter dem durchschnittlichen Wachstum der gesamten
Schaden- und Unfallversicherung liegen. Uberdurchschnittlicher Pramienanpassungs-
bedarf konnte dagegen in den Unternehmen bestehen, soweit in den einzelnen



Wirtschaftliche Entwicklung

Versicherungszweigen eine Schaden-Kostenquote von 100 % und mehr vorliegt. Dies
dirfte insbesondere im gewerblichen Bereich sowie bei der Transport-, Rechtsschutz-
oder Wohngebaudeversicherung der Fall sein.

Die Entwicklung der Sparte Lebensversicherung wird auch im Jahr 2004 von dem
steigenden Bedarf an eigenverantwortlicher Altersvorsorge positiv beeinflusst werden.
Nach wie vor ist die Lebensversicherung im Vergleich zu riskanteren Anlagen wie Aktien
oder Investmentfonds, aber auch zu festverzinslichen Wertpapieren sehr gut positio-
niert. Die hohe Akzeptanz der Verdoppelung der Riester-Beitrage infolge der ab 2004
gultigen Verdoppelung der Forderbetrage stlitzt zudem das Beitragswachstum in der
Lebensversicherung. Gedampft wird die Geschaftsentwicklung dagegen durch ein im
Vorjahresvergleich geringeres Gewicht der Anpassung dynamischer Vertrage. Damp-
fend wirken auRerdem die zunehmende Zahl regularer Vertragsablaufe und sinkende
Bevolkerungszahlen in nachfragerelevanten Altersgruppen (30- bis 40-Jahrige). Im
Einzelnen noch nicht absehbar sind die Auswirkungen der Veranderungen in den
steuerlichen Rahmenbedingungen der Lebensversicherung.

Fir die gesamte Versicherungswirtschaft fallt die Wachstumsprognose fur 2004 mit rd.
3,5 % etwas geringer aus als das Wachstum in 2003. Es liegt aber wiederum deutlich
Uber dem Wachstum der Gesamtwirtschaft.

Im Jahr 2003 wurde der positive Trend der Beschaftigtenzahlen in der Versicherungs-
wirtschaft nicht ganz gehalten. Die Gesamtzahl der Arbeitnehmer reduzierte sich um
1,5 % (3.800 Arbeitnehmer) auf insgesamt 244.300 Arbeitnehmer. Dabei war der
Aulendienst mit — 2,5 % starker von der Personalanpassung betroffen, wahrend im
Innendienst ein moderaterer Ruckgang der Arbeitnehmerzahlen verzeichnet wurde

(- 0,8 %). Im Bereich der gewerblichen Arbeitnehmer setzte sich der negative Trend der
Vorjahre fort. In diesem Bereich fielen 4,2 % der Stellen weg. Mittlerweile zahlt die
Assekuranz nur noch 2.300 Gewerbliche; vor 10 Jahren lag diese Zahl noch doppelt so
hoch.

Berlcksichtigt man nicht nur die angestellten Mitarbeiter in Versicherungsunterneh-
men, sondern auch die Mitarbeiter in ausgegliederten Service-Gesellschaften, ist die
Zahl der Arbeitnehmer im Jahr 2003 um - 1,4 % auf insgesamt 248.600 Arbeitnehmer
gefallen.

Fir das Jahr 2004 gehen die Unternehmen von einem weiteren Jahr der Konsolidie-
rung aus. Ohne einen merklichen gesamtwirtschaftlichen Impuls erwartet die Branche
eine ahnliche Entwicklung wie 2003.

Analog zur gesamten Versicherungswirtschaft war auch die Zahl der Auszubildenden
ricklaufig. Im vergangenen Jahr wurden 15.200 junge Menschen in den Unternehmen
ausgebildet, im Jahr 2002 waren es 16.100. Die Ursache fiir das Minus von 5,6 %
bestand vor allem in den Problemen der Gesellschaften, ausreichend qualifizierte
Jugendliche fir die Ausbildung zum/zur Versicherungskaufmann/frau zu finden. Die
Auszubildendenquote sank leicht von 6,5 % auf 6,2 %. Sie liegt damit unter der im
Berufsausbildungssicherungsgesetz vorgesehenen Quote von 7,0 %, so dass bei
Inkrafttreten des Gesetzes neue Belastungen auf die Branche zukommen. Gestiegen
ist hingegen die Anzahl der von Versicherungsunternehmen in Agenturen finanzierten
Ausbildungsplatze (von 0,2 % auf 0,5 %). Berlcksichtigt man auch diese Ausbildungs-
platze, ist die gesamte Auszubildendenquote erfreulicherweise mit 6,7 % stabil ge-
blieben.






1. Tarifabschluss fir
den Innendienst
2003/2004/2005

Tarifpolitik/Tarifgeschehen

Die Gewerkschaften ver.di, DHV und DBV hatten den Gehaltstarifvertrag fristgerecht
zum 30. September 2003 gekiindigt und waren im Oktober des selben Jahres in die
Verhandlungen mit dem agv eingetreten. Die Tarifverhandlungen waren insgesamt
von der schwierigen wirtschaftlichen Lage gepragt. Hinzu kamen noch die intensiven
Auseinandersetzungen uber die Verlangerung des Altersteilzeitabkommens und der
erhebliche Widerstand der Gewerkschaft ver.di gegenuber den Forderungen des agv
zur Flexibilisierung der Manteltarifbestimmungen.

Am 4. Dezember verstandigten sich die Tarifvertragsparteien nach lGber zwolfstiindigen
Verhandlungen in der dritten Runde auf einen Abschluss fiir die Innendienstangestell-
ten. Die Verhandlungskommission des Arbeitgeberverbandes wurde von Dr. Joachim
Lemppenau, Vorsitzender der Vorstande der Volksfiirsorge Versicherungsgesellschaften
und Vorsitzender des agv, geleitet. Der Abschluss beinhaltet folgende Eckpunkte:

3 Null-Monate von Oktober bis Dezember 2003.

= Lineare Anhebung der Tarifgehalter (einschlieBlich Tatigkeits- und Verantwortungs-
zulagen) um 1,8 % ab 1. Januar 2004 und um 1,3 % ab 1. Januar 2005.

= Anhebung der Vergiitungen fiir Auszubildende um 13,- € ab 1. Januar 2004 und
um 9,- € ab 1. Januar 2005.

= Laufzeit vom 1. Oktober 2003 bis 30. September 2005 (24 Monate).

= Verlangerung des Rechtsanspruchs, mit 57 Jahren in vorgezogene Altersteilzeit zu
gehen, um 1 Jahr und 5 Monate. Diese Regelung gilt nun fiir alle Mitarbeiter, die
vor dem 1. Januar 2006 das 57. Lebensjahr vollenden. Diese Mitarbeiter kommen
auch in den Genuss des halftigen Ausgleichs des Rentenabschlages von insgesamt
maximal 7,2 %.

= Unveranderte Verlangerung der sog. tariflichen Kurzarbeitsregelung (8 11 Ziff. 1
Abs. 5 MTV) und des sog. tariflichen Arbeitszeitkorridors um jeweils 2 Jahre, also
bis 31. Dezember 2005.

= Verpflichtung der Tarifvertragsparteien, zeitnah lber die praxisgerechte Anpassung
der Tatigkeitsbeispiele fur die tarifliche Eingruppierung (Anhang zu § 4 MTV) und
der Arbeitszeitregelung fiir die lbertariflich bezahlten Angestellten (8 11 Ziff. 2 Abs.
2 MTV) zu verhandeln. Die Verhandlungsverpflichtungen sind du3erst streng formu-
liert und sehen eine Einigung bis 31. Juli 2004 vor.

= Appell zur Ausbildung und Ubernahme: Trotz der besonders positiven Entwicklung
der Ausbildungsleistung in der Versicherungswirtschaft in den letzten Jahren ist
nach Auffassung der Tarifvertragsparteien bedarfsgerecht eine weitere Erhdhung
der Zahl der Ausbildungsplatze im Innen- und im Au3endienst wiinschenswert.
Dariiber hinaus empfehlen die Tarifvertragsparteien allen Versicherungsunterneh-
men, die Ausgebildeten bei entsprechender Eignung in ein zumindest befristetes
Arbeitsverhaltnis zu Glbernehmen. Voraussetzung ist allerdings die Bereitschaft der
Ausgebildeten zum Wechsel des Beschaftigungsortes und zum Einsatz im Innen-
und AuBendienst.

Das Gesamtvolumen des Abschlusses, gerechnet auf die gesamte Laufzeit von
24 Monaten, betragt 2,3 %. Umgerechnet nach Westrick auf 12 Monate bedeutet dieser
Tarifvertrag eine Belastung von 1,5 %.



2. Tarifabschluss fiir
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den AuBBendienst
2004/2005/2006

Tarifpolitik/Tarifgeschehen

Die den WerbeauRendienst betreffenden Bestimmungen des Gehaltstarifvertrages
waren von der Dienstleistungsgewerkschaft ver.di fristgerecht zum 31. Dezember 2003
gekindigt worden. Obwohl die Verhandlungen bereits im November 2003 aufgenom-
men worden waren, konnte erst in der vierten Verhandlungsrunde am 14. Juni 2004
eine Einigung erzielt werden.

Die Tarifvertragsparteien verstandigten sich auf einen Drei-Jahres-Abschluss, der die
Jahre 2004, 2005 und 2006 komplett abdeckt. Die Tarifvereinbarung sieht im Wesent-
lichen Folgendes vor:

= 6 Null-Monate von Januar bis Juni 2004.

= Anhebung der Mindesteinkommenssatze des § 3 Ziff. 1 GTV in zwei Stufen ab
1. Juli 2004 in der Stufe 1 um 3,9 % und in der Stufe 2 um 1,2 % sowie ab
1. Januar 2006 in der Stufe 1 um 1,9 % und in der Stufe 2 um 1,1 %.

= Anhebung des Mindesteinkommens fiir die Mitarbeiter des organisierenden
AuBendienstes gem. § 3 Ziff. 2 GTV um 2,6 % ab 1. Juli 2004 und um 1,2 % ab
1. Januar 2006.

= Anhebung des unverrechenbaren Mindesteinkommensanteils fiir den organisieren-
den AulRendienst nach § 19 Ziff. 1 Abs. 2 Satz 2 MTV um 2,2 % ab 1. Juli 2004 und
um 1,1 % ab 1. Januar 2006.

= Erh6hung der Einkommensgrenzen fiir den Anspruch auf Sozialzulage nach § 19
Ziff. 2 MTV und fur die Anspriiche auf Sonderzahlungen gem. § 19 Ziff. 5 und
§ 22 Ziff. 3 MTV sowie der Hochstbetrage fiir diese Sonderzahlungen ebenfalls in
zwei Stufen ab 1. Juli 2004 und 1. Januar 2006 um 2,2 % bis 2,9 %.

= Uberdurchschnittliche Anhebung des Hochstbetrages des Provisionsausgleichs fiir
Eigengeschafte pro tariflichem Urlaubstag gem. 8§ 22 Ziff. 2 Abs. 2 MTV um 9,5 % ab
1. Juli 2004 und um 8,7 % ab 1. Januar 2006.

= Verlangerung des Rechtsanspruchs, mit 57 Jahren in eine vorgezogene Altersteilzeit
zu gehen, um eineinhalb Jahre. Diese Regelung gilt nur fir die Mitarbeiter des
organisierenden WerbeaulRendienstes, die vor dem 1. Januar 2006 das 57. Lebens-
jahr vollenden. Damit ist — wie auch in der Vergangenheit tiblich — ein ,,Gleichklang”
mit dem Altersteilzeitabkommen fiir den Innendienst hergestellt worden.

= Redaktionelle Modifizierungen des Altersteilzeitabkommens fiir den organisierenden
WerbeauBendienst in Analogie zu entsprechenden Anderungen des Altersteilzeitab-
kommens fir den Innendienst. Durch sie sollen die beiden Altersteilzeitabkommen
an geanderte gesetzliche Bestimmungen angepasst werden.

= Laufzeit vom 1. Januar 2004 bis 31. Dezember 2006 (36 Monate).

Weitergehende Forderungen der Gewerkschaft, etwa nach einer Einbeziehung aller
erbrachten Leistungen in die Aul3endienst-Verglitung und nach Ausweitung der
Altersteilzeitregelungen auf den nichtorganisierenden Werbeaul3endienst hat die Ver-
handlungskommission des Arbeitgeberverbandes abgelehnt.

Die Tarifvertragsparteien verfolgen mit der der Hohe nach differenzierten Anhebung
des Mindesteinkommens in der Stufe 1 und 2 langfristig das Ziel, die Struktur des in
8 3 GTV geregelten Mindesteinkommens fiir Angestellte des Werbeaul3endienstes zu
andern. Die Stufe 1 soll liber einen Zeitraum von acht bis zehn Jahren auf das Niveau
der Stufe 2 angehoben werden. Dann besteht die Mdglichkeit, die Stufen 1 und 2
~umzudrehen?, also in der Stufe 1 ein hoheres Mindesteinkommen als in der Stufe 2
vorzusehen.



3. Tarifgeschehen
2003/2004 in anderen
Wirtschaftsbereichen

Papier- und
Kunststoffverarbeitung

Eisen- und
Stahlindustrie
(Ostdeutschland)

Tarifpolitik/Tarifgeschehen

Die bisherige Konzeption des § 3 Ziff. 1 GTV - niedrigeres Mindesteinkommen in den
ersten beiden Jahren der AuBendiensttatigkeit, hoheres Mindesteinkommen ab dem

dritten Jahr der AuRendiensttatigkeit — iberzeugt namlich nicht mehr. Sachgerechter ist

es, wenn ein Aul3endienstmitarbeiter zu Beginn seiner Tatigkeit, in der er erfahrungs-
gemal noch nicht so viel Geschéft akquirieren kann, tiber eine hohere Mindestab-
sicherung verfligt als solche Mitarbeiter, die langer als zwei Jahre im AulRendienst
tatig sind und bereits lGber geniligend Berufserfahrung verfiigen und daher auf das
Mindesteinkommen nicht mehr im bisherigen Umfang angewiesen sein diirften.

Die Tarifvertragsparteien haben sich aul3erdem verpflichtet, zeitnah iber eine Teil-
beschéaftigung im WerbeauB3endienst bei entsprechender anteiliger Verringerung des
Mindesteinkommens zu verhandeln. Das Landesarbeitsgericht Hamburg hat dies in
einem Urteil vom 6. Juni 2002 fiir zulassig erklart. Dem soll nun im Tarifvertrag Rech-
nung getragen werden. Die Verhandlungen miissen bis zum 8. Oktober 2004 abge-
schlossen sein.

Abschlisse in 2003

Dem Trend der ersten Monate des Jahres folgend wurden weiter Giberwiegend

langfristige Tarifvertrage abgeschlossen, deren Laufzeiten bis in das Jahr 2005 reichen.

Am 4. Juni 2003 haben sich der Hauptverband Papier- und Kunststoffverarbeitung
und ver.di in der vierten Verhandlungsrunde auf einen Tarifabschluss mit folgenden
Eckpunkten geeinigt:

= 3 Null-Monate von April bis Juni 2003.

= Tariferhohung um 2,0 % ab 1. Juli 2003.

= Weitere Tariferhohung um 2,3 % ab 1. Juni 2004.

= Laufzeit vom 1. April 2003 bis 31. Méarz 2005 (24 Monate).

Die Durchschnittsbelastung fiir die gesamte Laufzeit von 24 Monaten betragt 2,7 %.
Umgerechnet nach Westrick auf 12 Monate sind dies 1,8 %.

Nach massiven Streiks wurde am 7. Juni 2003 in der Eisen- und Stahlindustrie in
Ostdeutschland ein Tarifabschluss tber die stufenweise Verkiirzung der Wochen-
arbeitszeit von 38 auf 35 Stunden vereinbart. Demnach betragt die tarifliche Wochen-
arbeitszeit:

= ab 1. April 2005 37 Stunden
= ab 1. April 2007 36 Stunden
= ab 1. April 2009 35 Stunden.

Zudem verstandigten sich die Tarifparteien auf eine Revisionsklausel, nach der jede
Stufe der Arbeitszeitverklirzung erst dann in Kraft tritt, wenn die Tarifvertragsparteien
sechs Monate zuvor gemeinsam die wirtschaftliche Vertretbarkeit der Arbeitszeitver-
kiirzung festgestellt haben. Bei Nichteinigung wird ein Schlichtungsverfahren einge-
leitet. Ist danach eine Verkirzung der Arbeitszeit nicht vertretbar, verschiebt sich der
jeweilige Verkirzungsschritt um ein Jahr.
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Druckindustrie

Einzelhandel

Grof3- und
AuBlenhandel

Stahlindustrie

Tarifpolitik/Tarifgeschehen

Fiir die Druckindustrie haben die Tarifparteien am 25. Juni 2003 folgende Verein-
barungen getroffen:

= 3 Null-Monate von April bis Juni 2003.

= Tariferhohung um 1,5 % ab 1. Juli 2003.

= Weitere Tariferhohung der Entgelte um 1,7 % ab 1. Juni 2004.

= Laufzeit vom 1. April 2003 bis 31. Marz 2005 (24 Monate).

= Zusatzlich zu den Erhéhungen im Gehaltsbereich wurde der Altersteilzeit-
Tarifvertrag bis zum 31. Juli 2007 verlangert.

Die Durchschnittsbelastung durch die Vereinbarung im Gehaltsbereich fiir die gesamte
Laufzeit von 24 Monaten betragt 2,0 %. Umgerechnet nach Westrick auf 12 Monate sind
dies 1,4 %.

Im Einzelhandel wurden in der zweiten Jahreshalfte in den Regionalverbanden
regional unterschiedliche Tarifvertrage abgeschlossen, die jedoch nur geringe Ab-
weichungen aufweisen. Die Vereinbarungen sehen Folgendes vor:

= 3 bzw. 4 Null-Monate oder Einmalzahlungen von 51,- € bzw. 75,—- €.

1. Tariferh6hung liegt jeweils zwischen 1,6 % und 1,8 %.

2. Tariferhohung liegt jeweils zwischen 1,7 % und 1,8%.

= Die Laufzeiten betragen jeweils 24 Monate.

= Teilweise wurde eine starkere Lohnanhebung fiir die unteren Lohn- und Gehalts-
gruppen vereinbart.

= Durch die neuen Ladend6ffnungszeiten wurde ein Zuschlag fliir Samstagsarbeit von
20 % ab 14.30 Uhr oder ab 15.00 Uhr beschlossen.

Die Gesamtbelastung im Gehaltsbereich wahrend der Laufzeit liegt zwischen 2,1 % und
2,3 %. Nach Westrick entspricht dies fiir 12 Monate Belastungen von 1,4 % bis 1,5 %.

Am 30. Juni konnten sich die Regionalverbande des Grof3- und Au3enhandels mit
den Gewerkschaften auf regional differierende Tarifvertrage einigen. Dabei wurden
folgende Eckpunkte vereinbart:

= 2, 3 bzw. 6 Null-Monate oder Einmalzahlungen zwischen 50,— € und 132,- €.
= 1. Tariferhohung der Entgelte liegt zwischen 1,4 % und 2,0 %.

= 2. Tariferhdhung der Entgelte liegt zwischen 1,5 % und 1,8 %.

= Die Laufzeiten betragen jeweils 24 Monate.

Uber die Gesamtlaufzeit gesehen liegt die Durchschnittsbelastung zwischen 1,9 % und
2,6 %. Die Belastung fiir 12 Monate nach Westrick liegt damit bei 1,3 % bis 1,7 %.

Fiir die Stahlindustrie wurde im Herbst 2003 folgender Tarifabschluss vereinbart:

= 4 Einmalzahlungen von je 35,— € pro Monat von September bis Dezember 2003.
= Tariferhohung um 1,7 % ab 1. Januar 2004.

= Weitere Tariferhohung um 1,1 % ab 1. November 2004.

= Laufzeit vom 1. September 2003 bis 31. Marz 2005 (19 Monate).

Uber die Gesamtlaufzeit gesehen betragt die Durchschnittsbelastung 1,9 %. Die
Belastung fiir 12 Monate nach Westrick liegt damit bei 1,4 %.



Metall- und
Elektroindustrie

Holz- und Kunst-
stoffverarbeitende
Industrie

Deutsche Telekom AG

Tarifpolitik/Tarifgeschehen

Abschlisse in 2004

Am 12. Februar 2004 haben sich die Tarifparteien in Baden-Wirttemberg auf einen
Pilotabschluss fiir die Metall- und Elektroindustrie geeinigt. Dieser Abschluss wurde bis
Ende Februar in den anderen Tarifbezirken mit regionalen Abweichungen tGbernom-
men. Es wurden folgende Eckwerte vereinbart:

= 2 Null-Monate von Januar bis Februar 2004.

= Tariferhdhung ab 1. Marz 2004 um 1,5 %.

= Weitere Tariferhohung ab 1. Marz 2005 um 2,0 %.

= Zusatzlich werden in Umsetzung des Entgeltrahmentarifvertrags (ERA) aus dem
Jahr 2003 fur beide Stufen jeweils 0,7 % gezahlt.

= Laufzeit vom 1. Januar 2004 bis 28. Februar 2006 (26 Monate).

= Bestandteil der Entgeltvereinbarung ist eine Revisionsklausel. Danach kann in Ab-
hangigkeit von der Wachstumsrate, der Inflation und der Beschaftigungsentwicklung
eine abweichende Anhebung der Tarifentgelte ab Marz 2005 vereinbart werden.

= Die bisher bestehenden Mdglichkeiten der Ausweitung der wochentlichen Arbeits-
zeit fir 18 % der Belegschaft auf bis zu 40 Wochenstunden wurden - bei vollem
Lohnausgleich — ausgebaut. Kiinftig konnen die Betriebsparteien eine Quote von
bis zu 50 % der Belegschaft vereinbaren, wenn mindestens 50 % der Beschaftigten
hoch qualifizierte Tatigkeiten verrichten.

Die Durchschnittsbelastung der Unternehmen (unter Einbeziehung der ERA-Struktur-
komponente von 0,7 %) liegt fur die Gesamtlaufzeit von 26 Monaten bei 3,3 %, was
nach Westrick auf 12 Monate gerechnet 2,0 % entspricht.

In der Holz- und Kunststoffverarbeitenden Industrie liefen die Tarifvertrage abhangig
von der Region zwischen Ende Dezember 2003 und Ende Juni 2004 aus. In den Ver-
handlungen zwischen Arbeitgebern und der IG Metall gab es in Baden-Wiirttemberg
am 13. Marz 2004 ein erstes Ergebnis:

= Tariferhéhung um 1,5 % ab 1. Marz 2004.

= Einfihrung einer neuen Lohngruppe unterhalb der bisherigen Lohngruppe |, die mit
82 % des Grundlohns vergitet wird.

= Zusatzlich wurden neue Eingruppierungsgrundsatze fiir die gewerblichen Arbeit-
nehmer vereinbart.

= Laufzeit vom 1. Marz 2004 bis 31. Marz 2005 (13 Monate).

Die Durchschnittsbelastung dieses Abschlusses betragt fur die Gesamtlaufzeit 1,5 %,
nach Westrick auf 12 Monate gerechnet entspricht dies 1,4 %.

Am 15. Marz haben sich die Deutsche Telekom AG und die Gewerkschaft ver.di auf
einen Tarifabschluss geeinigt, der Folgendes beinhaltet:

= 8 Null-Monate von Mai bis Dezember 2004.

= Tariferhohung um 2,7 % ab 1. Januar 2005.

= Laufzeit vom 1. Mai 2004 bis 31. Marz 2006 (23 Monate).

= Verkiirzung der Wochenarbeitszeit fiir bestimmte Arbeitnehmergruppen auf
34 Stunden, wahrend 35,5 Stunden bezahlt werden. Zudem ist eine befristete
Absenkung auf 32 Stunden mit 50 % Teillohnausgleich moglich.

= Zur Beschaftigungssicherung wird auf betriebsbedingte Kiindigungen bis Ende 2008
verzichtet.

Die Durchschnittsbelastung im Gehaltsbereich unter Einbeziehung der Arbeitszeitver-
kiirzung mit teilweisem Lohnausgleich liegt fiir die Gesamtlaufzeit von 23 Monaten bei
6,3 %. Umgerechnet nach Westrick auf 12 Monate entspricht dies 4,2 %.
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Deutsche Postbank AG

Chemische Industrie

Deutsche Post AG

Tarifpolitik/Tarifgeschehen

Die Deutsche Postbank AG hat mit ver.di am 6. April 2004 einen Tarifvertrag mit dem
Schwerpunkt Beschaftigungssicherung abgeschlossen. Die Vereinbarung sieht
Folgendes vor:

= 1 Null-Monat im Mai 2004.

= Tariferhohung um 1,25 % ab 1. Juni 2004.

= Weitere Entgelterhohung um 1,4 % ab 1. Juni 2005.

= Laufzeit vom 1. Mai 2004 bis 30. Juni 2006 (26 Monate).

= Zudem verzichtet die Postbank AG auf betriebsbedingte Beendigungskiindigungen
bis 31. Dezember 2006.

Die Durchschnittsbelastung durch die Vereinbarung im Gehaltsbereich fir die gesamte
Laufzeit von 26 Monaten betragt 2,0 %. Umgerechnet nach Westrick auf 12 Monate sind
dies 1,2 %.

In der Chemischen Industrie wurde am 14. Mai 2004 zwischen dem Bundesarbeitgeber-
verband Chemie (BAVC) und der Industriegewerkschaft Bergbau, Chemie, Energie (IG
BCE) fir die rd. 580.000 Beschaftigten folgender Tarifabschluss vereinbart:

1 Null-Monat je nach Tarifgebiet im Mai, Juni bzw. Juli 2004.

= Tariferhhung um 1,5 % ab dem zweiten Monat fiir 12 Monate.

= Flexible Einmalzahlung mit (")f'fnungsklausel am 31. Oktober 2004. Die Einmalzah-
lung betragt 7,2 % eines tariflichen Monatsentgelts. Arbeitgeber und Betriebsrat
konnen die Einmalzahlung aus wirtschaftlichen Griinden per Betriebsvereinbarung
verschieben, kiirzen oder wegfallen lassen.

= Zur Unterstiitzung der Einstellung von mehr Auszubildenden werden die Ausbil-
dungsvergltungen nicht erhoht. Die Auszubildenden erhalten die Einmalzahlung
von 7,2 %.

= Je nach Tarifbezirk treten die prozentualen Gehaltserhohungen am 1. Juni, 1. Juli
bzw. 1. August 2004 in Kraft und enden am 31. Mai, 30. Juni bzw. 31. Juli 2005.

= Die Laufzeiten betragen jeweils 13 Monate.

= Das Ausbildungsplatzangebot, das im Jahr 2004 bereits aufgrund des Tarifvertrages
»Zukunft durch Ausbildung” um 1,7 % steigt, wird im Jahr 2005 um weitere 2 %
erhoht. Insgesamt soll durch diesen Tarifvertrag die Zahl der Auszubildenden bis
zum Jahr 2007 um 7 % gegenuber dem Basisjahr 2003 gesteigert werden. Durch
den Tarifvertrag waren die tarifgebundenen Chemieunternehmen von der gesetz-
lichen Ausbildungsplatzabgabe befreit.

= Das Abkommen liber abgesenkte Einstiegstarife flr Langzeitarbeitslose wurde

verlangert.

Die Durchschnittsbelastung durch die Vereinbarung im Gehaltsbereich fiir die gesamte
Laufzeit von 13 Monaten betragt 1,9 %. Umgerechnet nach Westrick auf 12 Monate sind
dies 1,8 %.

In derTarifauseinandersetzung zwischen der Deutschen Post AG und ver.di wurde am
2. Juni 2004 nach 24-stiindigen Verhandlungen fiir die rd. 160.000 Beschaftigten eine
Einigung erzielt. Der Abschluss sieht fiir den Gehaltsbereich Folgendes vor:

= 4 Null-Monate im Mai, Juni, August und Oktober 2004.

= 2 Einmalzahlungen in Hohe von je 65 € im Juli und September 2004.
= Tariferhdhung um 2,7 % ab 1. November 2004.

= Weitere Tariferhohung um 2,3 % ab 1. November 2005.

= Laufzeit vom 1. Mai 2004 bis 30. April 2006 (24 Monate).

Die Durchschnittsbelastung fiir 24 Monate betragt 2,8 %. Umgerechnet nach Westrick
auf 12 Monate sind dies 1,9 %.
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Die Gewerkschaften im elektronischen Netzwerk des Arbeitgebers

Das Bundesarbeitsgericht (BAG) hat mit Beschluss vom 3. September 2003 festgestellt,
dass Betriebsrate gem. § 40 Abs. 2 BetrVG einen Anspruch darauf haben, Informatio-
nen und Beitrage in einem vom Arbeitgeber im Betrieb eingerichteten Intranet zu
veroffentlichen. Der Beschluss des BAG findet unterschiedliche Deutungen in der Pra-
xis. Die auch in wirtschaftlich schlechten Zeiten von zunehmendem Mitgliederschwund
geplagten Gewerkschaften sehen sich offensichtlich aufgrund des Beschlusses des
BAG darin bestatigt, ungefragt die Arbeitnehmer im Betrieb per E-Mail mit gewerk-
schaftlichen Nachrichten versorgen zu konnen. Von gewerkschaftlichen Betriebsgrup-
pen wird neuerdings gegenliber Arbeitgebern mit ausgebauter Informationstechnik

die Forderung erhoben, im Intranet Seiten mit gewerkschaftlichem Inhalt einzurichten.
Es geht den Gewerkschaften darum, sich liber die bereits geltenden Rechte zum Zutritt
in die Betriebe hinaus nun auch eine Prasenz in der virtuellen Welt der in den Betrieben
vorhandenen elektronischen Medien zu verschaffen. Im Folgenden wird dargelegt,
dass entsprechende Rechte der Gewerkschaften nicht bestehen und auch der Beschluss
des BAG vom 3. September 2003 nichts fiir derartige Rechte hergibt.

Rechtsgrundlagen fiir die gewerkschaftliche Betatigung im Betrieb

Die gesetzliche Rechtsgrundlage flir gewerkschaftliche Betatigungen innerhalb der
Betriebe ist 8§ 2 Abs. 2 BetrVG. Danach ist der Arbeitgeber verpflichtet, den Beauftrag-
ten der im Betrieb vertretenen Gewerkschaft Zugang zum Betrieb zu gewahren. Da
der Gesetzgeber im Jahr 1972 die Moglichkeiten der modernen Kommunikation

und Informationsverschaffung via Internet noch nicht kannte, zielt der Wortlaut des
Gesetzes primar auf einen korperlichen Zugang der Gewerkschaften in die Betriebe.
Ungeachtet dessen wird man jedoch 8§ 2 Abs. 2 BetrVG auch unter Bertcksichtigung
der technischen Entwicklung heute keine andere (erweiternde) Bedeutung zumessen
kénnen. Denn § 2 Abs. 2 BetrVG begrenzt das Zutrittsrecht der Gewerkschaften er-
heblich, indem eine Unterrichtung des Arbeitgebers Voraussetzung fir den Zutritt in
den Betrieb ist und vom Arbeitgeber im Gesetz konkret genannte Griinde gegen die
Ausilibung dieses Rechts eingewandt werden konnen. AuBerdem soll das Zutrittsrecht
gem. &8 2 Abs. 2 BetrVG nur zum Zwecke der Austibung der im BetrVG genannten
Befugnisse gewahrt werden miissen.

Als Gbergeordnete Rechtsgrundlage fiir den Anspruch der Gewerkschaft auf Zutritt
zum Betrieb gilt Art. 9 Abs. 3 GG. Dies greift allerdings nicht fiir jede gewerkschaftliche
Betatigung, sondern grundsaétzlich nur gezielt zum Zwecke der gewerkschaftlichen
Mitgliederwerbung. Der Umfang der durch Art. 9 Abs. 3 GG gewahrten gewerkschaft-
lichen Rechte war schon haufig Gegenstand hochstrichterlicher Rechtsprechung.

Rechtsprechung des BAG zu Art. 9 Abs. 3 GG

Nach Ansicht des BAG gehort die Information (iber eigene Aktivitaten und die Werbung
neuer Mitglieder fiir Gewerkschaften zum , Kernbereich der verfassungsrechtlich den
Koalitionen zugebilligten Werbe- und Informationsfreiheit” Einschrankend wurde

vom BAG aber immer hervorgehoben, dass die Werbe- und Informationstatigkeit der
Gewerkschaft im Betrieb fir den Bestand der Koalition ,unerlasslich” sein miisse. Nur
solche gewerkschaftlichen Aktivitaten, die in diesem Sinne als unerlasslich angesehen
werden kénnten, kénnten dem Kernbereich der gewerkschaftlichen Tatigkeit zuge-
rechnet werden, der durch Art. 9 Abs. 3 GG geschutzt sei. Darliiber hinausgehende
gewerkschaftliche Betatigung sollte nach Ansicht des BAG nicht dem Schutzbereich
des Art. 9 Abs. 3 GG unterliegen.
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Unter der Pramisse dieses Grundsatzes definierte das BAG die zu ziehende Grenze

fir die Gewerkschaftsrechte. Den Gewerkschaften sei es jedenfalls erlaubt, durch das
Aushangen von Plakaten, das Verteilen von Prospekten oder das personliche Gesprach
mit Mitarbeitern in den Betrieben Mitgliederwerbung zu betreiben. Allerdings diirfe
die gewerkschaftliche Betatigung nicht den Arbeitsablauf beeintrachtigen. Deshalb soll
die gewerkschaftliche Betatigung, die unmittelbar im Kontakt mit den Arbeitnehmern
erfolgt, nur vor oder nach der Arbeitszeit bzw. in den Pausen erlaubt sein.

Die Nutzung des Eigentums des Arbeitgebers kommt nach Auffassung des BAG nur in
geringem Umfang und nur dann in Betracht, wenn die gewerkschaftliche MaRnahme
nicht auch mit anderen Mitteln verfolgt werden kdnne, die die Eigentumsrechte des
Arbeitgebers unberiihrt lassen. Demnach sei die Nutzung des betriebseigenen Haus-
postsystems zu gewerkschaftlichen Zwecken nicht vom Prinzip der , Unerlasslichkeit”
gedeckt. Die Gewerkschaft konne jedoch die Einrichtung eines ,,schwarzen Bretts” im
Betrieb fordern, an dem gewerkschaftliche Publikationen ausgehangt werden. Hier-
durch werde das Eigentum des Arbeitgebers sowie dessen Berufsausiibungsfreiheit
nicht unangemessen beeintrachtigt, da der Arbeitgeber daflir sorgen kénne, dass die
Arbeitnehmer nur au3erhalb der Arbeitszeit das schwarze Brett aufsuchen. Die hiermit
verbundene Notwendigkeit der Zurverfligungstellung von Sachmitteln sei derart
gering, dass dies nicht ins Gewicht fallen kénne.

Die Entscheidung des BVerfG vom 14. November 1995

Das Bundesverfassungsgericht (BVerfG) hatte im Beschluss vom 14. November 1995
in grundsatzlicher Weise darliber zu entscheiden, ob der Schutz des Art. 9 Abs. 3 GG
sich tatsachlich nur auf diejenigen Tatigkeiten beschrankt, die fiir die Erhaltung und die
Sicherung des Bestandes der Koalition unerlasslich sind. Zugrunde lag ein beim BAG
anhangiger Rechtsstreit eines Arbeithnehmers, der von seinem Arbeitgeber abgemahnt
wurde, weil er wahrend der Arbeitszeit Mitgliederwerbung fir die Gewerkschaft
betrieben hatte.

In dem Beschluss stellt das Bundesverfassungsgericht fest, dass die sog. ,Unerlass-
lichkeitsrechtsprechung” des BAG jedenfalls in ihrer verfassungsrechtlichen Begriin-
dung keinen Bestand haben kénne. Vom Schutzbereich des Art. 9 Abs. 3 GG sei nicht
nur diejenige gewerkschaftliche Tatigkeit umfasst, die fir die Erhaltung und Sicherung
des Bestandes der Koalition unerlasslich ist. Art. 9 Abs. 3 GG umfasse auch alle koali-
tionsspezifischen Verhaltensweisen, wozu die Mitgliederwerbung durch die Koalition
und ihre Mitglieder gehore.

In der Literatur wird teilweise vertreten, dass diese Entscheidung des BVerfG die bis
dahin vertretene , Unerlasslichkeitsrechtsprechung” des BAG auch im Ergebnis be-
eintrachtige. Diese Rechtsansicht lasst sich nur bei einer verklrzten Betrachtung der
Entscheidung des BVerfG vertreten. Denn dieses hat der bis dahin vertretenen Recht-
sprechung des BAG nicht im Ergebnis eine Absage erteilt, sondern nur in der ver-
fassungsrechtlichen Begriindung. So stellt das BVerfG fest, dass die Frage, ob eine
koalitionsspezifische Betatigung flir die Wahrnehmung der Koalitionsfreiheit unerlass-
lich ist, nicht bereits beim Umfang des von Art. 9 Abs. 3 GG gewahrleisteten Grund-
rechtsschutzes Relevanz entwickelt, sondern erst bei der Einschrankung dieser Freiheit
Bedeutung erlangen kann. Die gewerkschaftlichen Rechte gem. Art. 9 Abs. 3 GG seien
— so wie bei den meisten Grundrechten auch — begrenzt durch die Grundrechte Dritter.
Konsequenz ist, dass der Schutz des Kernbereichs auf gewerkschaftliche Betatigung
seine Schranke dort findet, wo die Rechte anderer beeintrachtigt sind, ohne dass hier-
fir ein Rechtfertigungsgrund gegeben ist.

Die grundrechtlich geschiitzten Positionen sind daher auf beiden Seiten zu beriicksich-
tigen. Fir die Gewerkschaften ergeben sich diese aus Art. 9 Abs. 3 GG. Auf Seiten des
Arbeitgebers sind vor allem die wirtschaftliche Betatigungsfreiheit nach Art. 2 Abs. 1
GG, das Eigentumsrecht nach Art. 14 Abs. 1 GG sowie die Berufsausiibungsfreiheit
nach Art. 12 Abs. 1 GG zu berticksichtigen.
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Von der Pramisse der Unerlasslichkeit braucht sich das BAG aufgrund der o.g. Recht-
sprechung des Bundesverfassungsgerichts nicht zu verabschieden. Es ist sehr gut
vertretbar, eine Schranke der gewerkschaftlichen Rechte des Art. 9 Abs. 3 GG grund-
satzlich dort zu ziehen, wo das Interesse der Gewerkschaft an einer Betatigung im
Betrieb die Intensitat der Unerlasslichkeit nicht erreicht. Dementsprechend wiirde man
gewerkschaftliche Betatigungen via E-Mail bzw. Intranet als nicht von Art. 9 Abs. 3 GG
gedeckt ansehen konnen.

Beeintrachtigungen des Betriebsablaufs durch die virtuellen Gewerkschaftsaktivitaten

Es ist augenscheinlich, dass durch das ungefragte Ubersenden von gewerkschaftlichen
Nachrichten per E-Mail beim Arbeitgeber ein nicht unerheblicher Kostenaufwand
entsteht. Denn hierdurch wird unmittelbar Arbeitszeit der Arbeitnehmer in Anspruch
genommen. Die Arbeitnehmer befinden sich bei der Entgegennahme von elektroni-
schen Nachrichten im Regelfall an ihrem Arbeitsplatz (PC). Die Entgegennahme erfolgt
im Regelfall wahrend der Arbeitszeit. Die Arbeitnehmer sind veranlasst, sich mit ihrem
elektronischen Posteingang zu befassen. Hierzu gehort notwendigerweise auch die
jeweilige Entscheidung, ob die zugesandte Nachricht zu Betriebszwecken verwendet
werden kann oder muss. Schon insofern wird das Eigentumsrecht des Arbeitgebers
(Nutzung des PC zu Privatzwecken) sowie dessen Berufsausiibungsfreiheit (Verwen-
dung von Arbeitszeit zu betriebsfremden Zwecken) beeintrachtigt. Die Beeintrachtigung
ist um so groRRer, je mehr Arbeitnehmer sich dafiir entscheiden, von den gewerkschaft-
lichen Nachrichten Kenntnis zu nehmen. Denn die Kenntnisnahme erfordert einen
zusatzlichen Zeitaufwand. Es ist deshalb davon auszugehen, dass das Ubersenden
gewerkschaftlicher Nachrichten via E-Mail zu einem erheblichen Eingriff in die Grund-
rechtsposition des Arbeitgebers fiihrt.

Gleichermal3en stellt sich die Sachlage bei der Nutzung des vom Arbeitgeber einge-
richteten betriebsinternen Intranet dar. Die Arbeitnehmer kdnnen von den dort ein-
gestellten Informationen jeweils nur an einem PC Kenntnis nehmen. Im Regelfall wird
es sich um denjenigen PC handeln, mit dem der Arbeitnehmer die ihm kraft Direktions-
recht zugewiesenen Arbeitsaufgaben zu erledigen hat. Auch insofern ware es nahezu
zwingend, dass die Kenntnisnahme der im Intranet von der Gewerkschaft zur Verfi-
gung gestellten Nachrichten wahrend der Arbeitszeit erfolgt. Hierin liegt der erhebliche
Unterschied zum Aushang von Gewerkschaftspost am betrieblichen ,Schwarzen Brett”
Das Schwarze Brett befindet sich an einem allgemein zuganglichen Ort. Will der Arbeit-
nehmer sich von Gewerkschaftsinformationen Kenntnis verschaffen, so hat er das
Schwarze Brett raumlich aufzusuchen. Hierdurch wird sichergestellt, dass der Arbeit-
nehmer sich jedenfalls nicht an seinem Arbeitsplatz mit arbeitsfremden Dingen wie
etwa gewerkschaftlichen Informationen befasst. Durch die Trennung der Informations-
verschaffung vom Arbeitsort wird gewahrleistet, dass die arbeitsfremde Betatigung
des Arbeitnehmers wahrend des Informationsbeschaffungsvorgangs au3erhalb der
bezahlten Arbeitszeit liegt.

Hinzu kommt die kostenintensive gewerkschaftliche Inanspruchnahme von Betriebs-
mitteln. Sowohl durch den Empfang von gewerkschaftlichen E-Mails als auch durch
das Einstellen einer gewerkschaftlichen Informationsseite im unternehmensinternen
Intranet werden zwangslaufig betriebliche Mittel fiir gewerkschaftliche Zwecke in
Anspruch genommen. Denn der Zugriff auf entsprechende Informationen ist nur durch
Benutzung des betrieblichen PC madglich. Hierbei entstehen fir die Unternehmen
erhebliche Kosten. Angefangen von der Anschaffung von Hard- und Software, dem
Bedarf an Elektrizitat bis hin zur Betreibung eines funktionierenden elektronischen
Netzwerks, das einer intensiven Pflege und somit der Vorhaltung eines erheblichen
Personalaufwands bedarf, nimmt die Informationstechnologie beim unternehmeri-
schen Gesamtaufwand mittlerweile einen erheblichen Umfang ein. Je mehr diese
Mittel fir gewerkschaftliche Zwecke genutzt wiirden, desto starker ware die Beeintrach-
tigung des Arbeitgebers. Hinzu kommen eventuell Kosten durch das Ausdrucken von
gewerkschaftlichen Nachrichten mittels PC-Drucker auf arbeitgebereigenem Papier.
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Keine Notwendigkeit einer entsprechenden gewerkschaftlichen Betatigung

Eine Rechtfertigung fiir den o.g. Eingriff in die Rechte des Arbeitgebers — die sowohl

nach Rechtsprechung des BAG als auch nach Rechtsprechung des BVerfG erforderlich
ist — lasst sich nicht finden. Die Gewerkschaft ist zum Zwecke der Mitgliederwerbung
nicht darauf angewiesen, die betriebsinternen Kommunikationsmittel zu nutzen. Dies
ware sie nur, wenn gegenuber der Werbung in diesen Kommunikationseinrichtungen
keine ausreichenden Alternativen bestehen wirden.

Hiervon kann nicht ausgegangen werden. Denn die Annahme fehlender Alternativen
wirde gleichsam die These beinhalten, dass den Gewerkschaften eine gewerkschaft-
liche Betatigung in solchen Unternehmen und Betrieben nicht moglich ist, in denen
vom Arbeitgeber keine elektronischen Informationsmittel zur Verfligung gestellt
werden (z.B. klassische Industriebranchen wie beispielsweise Bergbau). Diese These
ist offensichtlich unrichtig.

Die Nutzung der unternehmensinternen Kommunikationseinrichtungen durch die
Gewerkschaften wirde aul3erdem zu einer unterschiedlichen Intensitat der Moglichkeit
gewerkschaftlicher Betatigung je nach Ausstattungsgrad der Betriebe flihren. Betriebe,
die Uber einen hohen Ausstattungsgrad an Informationstechnologie verfligen, waren
also in starkerem Mal3e den Gewerkschaften gegeniliber verpflichtet. Fir eine derartige
unterschiedliche Intensitat der Beeintrachtigung der Arbeitgeber durch Art. 9 Abs. 3 GG
lasst sich keine Rechtfertigung finden.

Den Gewerkschaften bleibt in jedem Fall die Mdglichkeit, auf traditionellem Wege fir
ihre Interessen zu werben. Insofern fehlt es an einem Erfordernis, die Beeintrachtigung
des Arbeitgebers in der genannten Art hinzunehmen.

Bestatigung durch den Beschluss des BAG vom 3. September 2003

Die hier vertretene Rechtsauffassung, die sich im Wesentlichen darauf stiitzt, dass die
Nutzung der betrieblichen elektronischen Medien zu einer nicht unerheblichen Kosten-
belastung beim Arbeitgeber flhrt, wird bestatigt durch den Beschluss des BAG vom

3. September 2003. Das BAG gab dem Antrag des Betriebsrates auf Nutzung des
unternehmensinternen Intranets durch Einrichtung einer Informationsseite des Be-
triebsrates statt. Hierbei bemuhte es als Rechtsgrundlage 8 40 Abs. 2 BetrVG. Nach
dieser Vorschrift ist der Arbeitgeber verpflichtet, dem Betriebsrat u.a. Informations- und
Kommunikationstechnik in erforderlichem Umfang zur Verfligung zu stellen. Die Ent-
scheidung des BAG ist angesichts der genannten gesetzlichen Grundlage zutreffend.

Das BAG stellt in der o.g. Entscheidung ausdriicklich fest, dass entgegen der Auf-
fassung des zuvor entscheidenden LAG dem Betriebsrat die Moglichkeit, Informatio-
nen und Beitrage im Intranet zu veroffentlichen, nicht bereits unabhangig von ihrer
Erforderlichkeit im Sinne des & 40 Abs. 2 BetrVG aufgrund des technischen Ausstat-
tungsniveaus des Arbeitgebers zuzusprechen ist. Von einer Priifung der Erforderlichkeit
kénne auch nach der Neufassung des & 40 Abs. 2 BetrVG nicht abgesehen werden.
Weder aus 8 40 Abs. 2 BetrVG, noch aus dem Benachteiligungsverbot des 8 78 BetrVG,
noch aus dem Grundsatz der vertrauensvollen Zusammenarbeit des § 2 BetrVG folge
die Pflicht des Arbeitgebers, dem Betriebsrat die selben Sachmittel zur Verfligung zu
stellen, wie sie von ihm selbst benutzt werden.

Das BAG stellt insbesondere auch fest, dass sich ein Fehlen der Priifung der Erforder-
lichkeit nicht damit in Einklang bringen lieRRe, wenn gerade in dem kostenintensiven
Bereich moderner Birotechnik ein anderer Mal3stab anzulegen ware als bei den
Sachmitteln im Ubrigen. Hiermit erkennt das BAG ausdriicklich an, dass es sich bei
der Zurverfligungstellung einer Plattform im unternehmensinternen Intranet um eine
kostenintensive MaRnahme handelt, die einer besonderen Rechtfertigung im Sinne
einer Erforderlichkeit gem. § 40 Abs. 2 BetrVG bedirfe.
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Eine 8 40 Abs. 2 BetrVG entsprechende Rechtsvorschrift fehlt fiir die gewerkschaftliche
Betatigung im Betrieb. Dem Beschluss des BAG vom 3. September 2003 kann somit
im Umkehrschluss entnommen werden, dass unter bestimmten Umstanden zwar dem
Betriebsrat das Recht eingeraumt werden muss, das unternehmensinterne Intranet
zum Zwecke der Auslibung der gesetzlichen Rechte des Betriebsrates zu ermdglichen,
Entsprechendes aber mangels gesetzlicher Grundlage gerade nicht flir Gewerkschaften
gilt. Zu stark ist der hiermit verbundene Eingriff in die Grundrechte des Arbeitgebers.
Zu schwach sind die Argumente, die eine Gewerkschaft dafir ins Feld fiihren kann,
dass ihr eine entsprechende Nutzung des Intranets zur Wahrung ihrer gewerkschaft-
lichen Betatigungsfreiheit zugesprochen werden miisse.

Gleiches hat fiir das ungefragte Zusenden von E-Mails mit gewerkschaftlichem Inhalt
an die Arbeitnehmer im Betrieb zu gelten. Diesbezliglich lehnte das BAG im Beschluss
vom 17. Februar 1993 sogar ein solches Recht des Betriebsrates ab. § 40 Abs. 2 BetrVG
bote hierfur keine ausreichende Rechtsgrundlage. Ob diese Rechtsprechung auch nach
der Modifizierung des § 40 Abs. 2 BetrVG zum 28. Juli 2001 Bestand haben wird, ist
fraglich. Jedoch wird wenn liberhaupt so auch nur auf Basis des § 40 Abs. 2 BetrVG
ein solches Recht eingeraumt werden konnen. Auch insofern kommt es also auf den
Gesichtspunkt der Erforderlichkeit an. Fiir die gewerkschaftliche Betatigung fehlt eine
dem 8§ 40 Abs. 2 BetrVG entsprechende gesetzliche Grundlage, die die Inanspruch-
nahme der Betriebsmittel des Arbeitgebers zu arbeitsfremden Zwecken rechtfertigt.

Zusammenfassung

Der Arbeitgeber muss nicht dulden, dass Gewerkschaften ungefragt den Arbeitneh-
mern im Betrieb elektronische Nachrichten (E-Mails) mit gewerkschaftlichem Inhalt
zusenden. Der hiermit verbundene Eingriff in die Grundrechte des Arbeitgebers ist
von zu hoher Intensitat, als dass er durch das Grundrecht der Gewerkschaften gem.
Art. 9 Abs. 3 GG auf gewerkschaftliche Betatigung in den Betrieben gerechtfertigt sein
konnte. Der Arbeitgeber kann gegen ungefragt zugesandte elektronische Nachrichten
unterschiedlich vorgehen. Er kann entweder den konfliktarmen Weg wahlen und durch
entsprechende technische Filtermechanismen dem Eingang solcher Nachrichten in das
betriebliche EDV-System vorbeugen. Oder aber er macht gegeniiber der sich rechts-
widrig verhaltenden Gewerkschaft einen Unterlassungsanspruch geltend.

Den Arbeitgeber trifft auch nach der Entscheidung des BAG vom 3. September 2003
nicht die Verpflichtung gegentiber der Gewerkschaft, ihr im unternehmensinternen
Intranet eine Informationsplattform zu verschaffen. Einen solchen Anspruch hat ledig-
lich der Betriebsrat auf Grundlage des & 40 Abs. 2 BetrVG, wenn eine Erforderlichkeit
hierflir besteht. Dies ist jeweils eine Frage des Einzelfalls. Da der Betriebsrat zur
gewerkschaftspolitischen Neutralitat verpflichtet ist, kann auch dieser nicht seinerseits
gewerkschaftliche Inhalte auf der ihm zur Verfligung gestellten Plattform im unter-
nehmensinternen Intranet bereitstellen. Zwar ist es dem einzelnen Betriebsratmitglied
aufgrund der Bestimmung des 8 74 Abs. 3 BetrVG moglich, sich neben der betriebs-
verfassungsrechtlichen Funktion auch gewerkschaftlich zu betatigen. Das Betriebsrats-
mitglied darf bei der gewerkschaftlichen Betatigung seine Amtsstellung aber nicht
etwa dadurch ausnutzen, dass er Mittel und Raumlichkeiten, die dem Betriebsrat zur
Verfligung stehen, fliir Zwecke seiner Gewerkschaft einsetzt. Der Betriebsrat hat sich
bei der Informationsverbreitung auf solche Themen zu beschranken, hinsichtlich derer
ihm das Betriebsverfassungsgesetz eine Informationsverschaffungspflicht gegeniiber
den Arbeitnehmern zuschreibt. Im Kern sollte es um betriebsinterne Dinge gehen.
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Nationale Ebene

Sozialpolitik/Soziale Sicherung

Entwicklung der Sozialleistungen

Bisher wurden nur vorlaufige Zahlen liber die Entwicklung des Sozialbudgets im

Jahr 2002 veroffentlicht. Demnach belief sich das Sozialbudget, in dem alle in Deutsch-
land erbrachten Sozialleistungen zusammengefasst werden, auf einen Wert von

685,1 Mrd. €. Im Vergleich zum Jahr 2001 erhdhte es sich um 22,5 Mrd. € bzw. 3,4 %.
Damit sind die erbrachten Sozialleistungen erneut deutlich gestiegen. Seit Jahren
wachst das Sozialbudget mit Raten weit liber 2 %. Das Sozialbudget wird alle vier Jahre
veroffentlicht, es muss als Teil des Sozialberichts gemal einem Auftrag des Deutschen
Bundestages nur einmal je Legislaturperiode dem Parlament vorgelegt werden. Der
nachste Sozialbericht der Bundesregierung wird im Friihjahr 2006 veroffentlicht.

Im Jahr 2002 betrugen die Sozialausgaben 8.306 € pro Kopf der Bevolkerung. In Ost-
deutschland wurden mit durchschnittlich 8.322 € erstmals seit der Wiedervereinigung
hohere Pro-Kopf-Sozialausgaben gemessen als in Westdeutschland mit 8.302 €. Die
Hauptfinanzierungsquellen des Sozialbudgets waren wie schon in den Vorjahren die
Sozialbeitrage der Versicherten und der Arbeitgeber. Diese umfassten insgesamt

ein Volumen von 421,6 Mrd. €, dies entspricht 60,4 % der gesamten Einnahmen des
Sozialbudgets.

Die Sozialleistungsquote, die das Verhaltnis von Sozialbudget zum Bruttoinlandspro-
dukt ausdriickt, stieg im Jahr 2002 um 0,5 Prozentpunkte auf einen Wert von 32,5 %.
Damit hat die Sozialleistungsquote einen neuen Hochststand in der Geschichte der
Bundesrepublik Deutschland erklommen. Im Jahr 1998 - dem Amtsantrittsjahr der
rot-griinen Bundesregierung — lag die Quote noch bei 31,3 %. Zu Beginn der Erhebung
des Sozialbudgets 1960 lag sie bei lediglich 21,1 %. Die Summe der Sozialleistungen
stieg in den vergangenen Jahren deutlich starker als das Bruttoinlandsprodukt.

Sozialbudget und Sozialleistungsquote in Deutschland
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In den alten Bundeslandern betrug die Sozialleistungsquote im Jahr 2002 30,1 %, in
den neuen Bundeslandern dagegen deutlich hohere 49,5 %. Der Grund fiir diese auf-
fallend hohe Differenz liegt allerdings nicht in hoheren Sozialleistungen fiir die neuen
Bundeslander, sondern in dem vergleichsweise niedrigen ostdeutschen realen Brutto-
inlandsprodukt. Absolut gesehen erhéhte sich die Summe aller Sozialleistungen in
den alten Bundeslandern um 18,2 Mrd. € oder 3,4 % auf 559,3 Mrd. €, in den neuen
Bundeslandern um 4,3 Mrd. € oder 3,6 % auf 125,8 Mrd. €.
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Sozialleistungsquoten in den alten und neuen Bundeslandern
Angaben in %

60 55,4

50 49,9 455 459 46,7 457 470 475 48,1 486 495
40

30 273 283 285 | 291/ |298| 294 291 295 295 29,7 | 30,1
20

10

o

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001* 2002*
] Alte Bundeslander 7% Neue Bundeslander * vorlaufige Zahlen

Quelle: Bundesministerium fiir Gesundheit und Soziale Sicherung

Im Sozialbudget 2002 spiegelt sich einmal mehr das deutliche und zunehmende Un-
gleichgewicht zwischen der Wirtschaftskraft des Standorts Deutschland einerseits und
dem Sozialaufwand andererseits wider. Wahrend auf der einen Seite die Wachstums-
raten der deutschen Wirtschaft kontinuierlich geringer ausfallen, werden auf der ande-
ren Seite die staatlichen Sozialleistungen hochgeschraubt. Dartiber hinaus darf nicht
Ubersehen werden, dass im Sozialbudget die Leistungen der privaten Vorsorgesysteme
— wie der Lebensversicherung und der Privaten Krankenversicherung — nicht erfasst
sind. Diese sollen aber die gesetzlichen Sicherungssysteme teilweise erganzen bzw.
langfristig ersetzen. Zur Starkung der privaten Vorsorgesysteme, die vom Gesetzgeber
gewilinscht und vorangetrieben wird, ware eigentlich auf eine Ausgabensenkung bei
den gesetzlichen Sicherungssystemen zu hoffen gewesen. Das Gegenteil ist jedoch
der Fall.

Entwicklung der Sozialversicherungen

Nachdem im letzten Jahr die Beitragsbemessungsgrenze in der Sozialversicherung
sprunghaft um 13,3 % angehoben wurde, besann sich der Bund im Jahr 2004 wieder
auf die bisherige Praxis der Koppelung der Beitragsbemessungsgrenze an die Ent-
wicklung der Bruttolohn- und -gehaltssumme. Die Beitragsbemessungsgrenze in der
Rentenversicherung der Arbeiter und Angestellten wurde in den alten Bundeslandern
auf 61.800 € pro Jahr bzw. 5.150 € pro Monat angehoben. Gegeniiber den Werten

des Vorjahres bedeutet dies eine Steigerung um 1,0 %. In den neuen Bundeslandern
wurde die Beitragsbemessungsgrenze in der Rentenversicherung starker um 2,4 % auf
52.200 € pro Jahr bzw. 4.350 € pro Monat angehoben. Die Versicherungspflichtgrenze
in der Kranken- und Pflegeversicherung, die 75 % der Beitragsbemessungsgrenze West
in der Rentenversicherung betragt, erhdhte sich in West- und Ostdeutschland um 1,0 %
auf 46.350 € pro Jahr bzw. 3.862,50 € pro Monat. Die Beitragsbemessungsgrenze in
der Kranken- und Pflegeversicherung, auf die maximal Beitrage zu zahlen sind, stieg
bundesweit um rd. 1,1 % auf 41.850 € pro Jahr bzw. 3.487,50 € pro Monat.

Die Beitragssatzsumme in der Sozialversicherung verharrt auf ihrem unbefriedigend
hohen Niveau. Der Rentenversicherungsbeitrag wurde dank einiger SofortmalRnahmen
im Rahmen der ,SGB VI Anderungsgesetze” bei 19,5 % konstant gehalten. Auch die
Krankenversicherungsbeitrage lagen Anfang 2004 mit durchschnittlich 14,3 % auf

dem Vorjahresniveau. Die Berechnungen des Bundesministeriums fiir Gesundheit und
Soziale Sicherung, nach denen durch Einsparungen im Zuge der Gesundheitsreform
2004 der durchschnittliche Beitragssatz im Jahresverlauf auf 13,6 % sinken kdnne,
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dirfen in Frage gestellt werden. Eventuelle Entlastungen werden die gesetzlichen
Krankenkassen zunachst zum Abbau ihrer Schulden verwenden, deren Summe sich
auf rd. 6 Mrd. € belauft. Der Schatzerkreis der Krankenkassen geht fur das Gesamtjahr
2004 von einem durchschnittlichen Beitragssatz von 14,1 % aus. Insgesamt summiert
sich die Beitragssatzsumme in der Sozialversicherung auf 42,0 %. Im Vergleich zum
Vorjahr ist die Belastung der Versicherten aber trotz gleichbleibender Sozialversiche-
rungsbeitrage gestiegen, da die Konstanz der Beitrage durch die Auslagerung be-
stimmter Leistungen aus den gesetzlichen Leistungen erreicht wurde, die nun privat
aufgebracht werden mussen.

Die Gesetzliche Krankenversicherung (GKV) verbuchte im Jahr 2003 zum dritten Mal
in Folge ein Defizit in Hohe von knapp 3,0 Mrd. €. Ohne die in Erwartung der Gesund-
heitsreform vorgezogenen Ausgaben der Versicherten flir Arzneimittel und Sehhilfen
ware der Fehlbetrag rd. 800 Mio. € niedriger ausgefallen. Einnahmen in Héhe

von 140,6 Mrd. € standen nach vorlaufigen Berechnungen Ausgaben in Hohe von
144,5 Mrd. € gegentber. Bei der Interpretation dieser Zahlen muss beachtet werden,
dass das Bundesgesundheitsministerium das Finanzergebnis der gesetzlichen Kranken-
versicherung neuerdings anders berechnet als in den Vorjahren (z.B. durch die Ein-
beziehung der Mini-Jobs). Ohne das neue Verfahren hatte sich das Defizit der gesetz-
lichen Krankenkasse auf rd. 3,9 Mrd. € belaufen und ware damit erneut deutlich ange-
stiegen. In den alten Bundeslandern betrug die Finanzierungsliicke nach der neuen
Rechensystematik 2,6 Mrd. €. Die Kassen in den neuen Bundeslandern bauten im Jahr
2003 ein Defizit von 0,3 Mrd. € auf.

Den grofliten Ausgabenblock verursachte die Krankenhausbehandlung, die mit

47,0 Mrd. € (+ 1,8 %) fast ein Drittel der Gesamtausgaben beanspruchte. Rund

24,0 Mrd. € wurden fir die arztliche Behandlung ausgegeben (+ 2,7 %). Eine ahnliche
GroRenordnung fiel fiir Arzneimittel an, hier stiegen die Gesamtausgaben um 2,0 %
auf 22,8 Mrd. €. Ohne die Preisregulierung und die Zwangsrabatte nach dem Beitrags-
satzsicherungsgesetz hatte der Kostenzuwachs allerdings 10 % betragen. Abermalige
Zuwachse verbuchten die Verwaltungsausgaben der Krankenkassen; mit 3,0 % sind
diese immer noch deutlich zu hoch. Die Einnahmenseite der Krankenkassen hatte
2003 darunter zu leiden, dass die Grundlohne der Mitglieder mit einer Veranderungs-
rate von — 0,26 % gegeniiber dem Vorjahr weiter riicklaufig waren.

Uberschiisse/Defizite in der gesetzlichen Krankenversicherung
Mrd. Euro
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Neuerungen in der gesetzlichen Krankenversicherung ergeben sich durch das Anfang
2004 in Kraft getretene ,, Gesetz zur Modernisierung der Gesetzlichen Krankenver-
sicherung” (GKV-Modernisierungsgesetz). Das Gesetz zielt darauf ab, durch die
Auslagerung verschiedener versicherungsfremder Leistungen aus der gesetzlichen
Krankenversicherung Beitragssatzsenkungen zu ermdglichen. Geplant ist, den durch-
schnittlichen Beitragssatz bis Ende 2004 auf 13,6 % und bis Ende 2006 auf 12,15 %

zu senken. Dazu sollen im Jahr 2004 9,8 Mrd. € und bis 2007 insgesamt 23,0 Mrd. €
eingespart werden. Zur Finanzierung wird neben der Streichung des Zahnersatzes ab
2005 und des Krankengeldes ab 2006 die Tabaksteuer stufenweise angehoben. Aus
dem Leistungskatalog gestrichen werden Erstattungen bei Sehhilfen, das Sterbegeld,
das Entbindungsgeld sowie medizinisch nicht begriindbare Sterilisationen. Nicht ver-
schreibungspflichtige Arzneimittel und Fahrtkosten zum Arzt werden nur noch in engen
Grenzen erstattet. Gleichzeitig werden Zuzahlungen bei Medikamenten sowie fir
Klinikaufenthalte erh6ht. Die sog. ,Praxisgebiihr’ eine Zahlung von 10 € pro Quartal
und Arztbesuch, hat schon zu Jahresbeginn fiir Aufregung bei den Patienten gesorgt,
da Unklarheiten beziglich der Erhebung bestanden. Die Patientenrechte wurden im
Rahmen des GKV-Modernisierungsgesetzes dahingehend erweitert, dass Patienten nun
von ihrem Arzt eine Leistungs- und Kostenquittung verlangen dirfen. Daneben wurde
das Mehrbesitzverbot flir Apotheker gelockert; ein Apotheker darf kiinftig bis zu vier
Apotheken besitzen. Medikamente kdnnen mittlerweile telefonisch oder tber das Inter-
net bestellt werden. Aul3erdem wird ab 2006 die bisherige Chipkarte der Krankenkasse
durch eine elektronische Gesundheitskarte ersetzt. Damit soll der zunehmende Miss-
brauch der Krankenkassenkarten verhindert werden. Zusatzliche Verwaltungsstrukturen
werden Uber die Schaffung eines , Instituts fiir Qualitat und Wirtschaftlichkeit im
Gesundheitswesen” eingeflihrt. Einige Kassen haben schon angekiindigt, trotz des
neuen Gesetzes ihre Beitrdge 2004 nicht zu senken.

Nach vorlaufigen Finanzdaten erwirtschaftete die Soziale Pflegeversicherung im ver-
gangenen Jahr ein Minus von 670 Mio. €. Dies ist das grof3te Defizit seit der Einflihrung
der Pflegeversicherung zum 1. Januar 1995. Die Einnahmen lagen im Jahr 2003 bei
16,9 Mrd. € und damit um 0,5 % niedriger als im Vorjahr. Auf der Gegenseite sind die
Ausgaben um rd. 1,2 % auf 17,6 Mrd. € angestiegen. Der daraus resultierende Fehlbe-
trag von 670 Mio. € ist somit vor allem durch die unguinstige Einnahmeentwicklung

Uberschiisse/Defizite in der gesetzlichen Pflegeversicherung
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bedingt, in der sich sicherlich die schlechte Lage in der Wirtschaft und am Arbeitsmarkt
widerspiegelt. Die Finanzreserve der umlagefinanzierten Pflegeversicherung, die durch
einen bei Einfihrung der Versicherung zu hoch festgelegten Beitragssatz aufgebaut
werden konnte, schmilzt kontinuierlich ab.

Die Pflegeversicherung steht von zwei Seiten unter Druck. Einerseits wird ihre
Finanzreserve bis 2006/2007 abgebaut sein, danach drohen Beitragssatzerhohungen.
Andererseits ist das Leistungsniveau seit 1995 nicht mehr an die Inflation angepasst
worden, dies schiirt die Unzufriedenheit unter den Leistungsempfangern. Anderungen
sind bis Ende 2004 zu erwarten. Bis dahin hat die Bundesregierung Zeit, ein Urteil des
Bundesverfassungsgerichts umzusetzen. Das Gericht hatte im Rahmen des Urteils zum
Familienlastenausgleich festgestellt, dass Eltern mit der Erziehung von Kindern schon
Leistungen zur Absicherung des Pflegerisikos erbringen. Sie miissen daher kiinftig
gegeniiber Kinderlosen in der Pflegeversicherung finanziell starker beglnstigt werden.

Die Lage des deutschen Rentenversicherungssystems ist unverandert besorgniserre-
gend. Die Ausgaben der Rentenversicherung lagen im Jahr 2003 bei 226,0 Mrd. €.
Dem standen nur Einnahmen in Hohe von 223,9 Mrd. € gegenilber. Das Defizit betrug
somit 2,1 Mrd. €. Die Leistungen, die der Bund in Erganzung zum Beitragsaufkommen
der Rentenversicherten an die Bundesversicherungsanstalt fiir Angestellte iberweisen
musste, erhohte sich deutlich um 6,0 % auf 77,3 Mrd. € (Vorjahr: 72,9 Mrd. €). Die
grof3ten Posten der Bundesleistungen an die Rentenversicherung sind der allgemeine
Bundeszuschuss an die Rentenversicherung der Arbeiter und Angestellten (36,6 Mrd. €)
und der zusatzliche Zuschuss, der die Abfiihrungen aus der Mehrwertsteuererh6hung
und der Okosteuer umfasst (17,3 Mrd. €).

Der Beitragssatz fiir 2004 wurde aus politischen Erwagungen bei 19,5 % stabil gehal-
ten. Dies konnte nur durch kurzfristige MalBnahmen zur Beitragsstabilisierung mittels
Gesetzen zur Anderung des SGB VI erreicht werden. So wurde beschlossen, die
Schwankungsreserve, seit 1. Januar 2003 ohnehin auf dem historisch tiefen Niveau
von 50 %, weiter auf 20 % einer Monatsausgabe der Rentenversicherung zu reduzie-
ren. Als wirkliche Reserve zum Auffangen ungleichméaRiger Rentenaufkommen im
Jahresverlauf kann sie somit nicht mehr angesehen werden. Sollte die wirtschaftliche
Entwicklung nur geringfligig unglinstiger verlaufen als geplant, diirften sofort Liquidi-
tatsengpasse auftreten, die durch Bundesdarlehen beglichen werden missen. Weitere
Anderungen der Gesetze zielen auf ein Absinken der Nettorente ab: Die Rentenan-
passung am 1. Juli 2004 wird ausgesetzt. Ab 1. April 2004 missen die Rentner den
vollen Beitrag zur Pflegeversicherung zahlen, bislang war nur der halbe Beitrag von
ihnen aufzubringen. Zudem wird als weitere Sofortmal3nahme die Rentenauszahlung
flir Neurentner ab April 2004 auf das Monatsende statt wie bisher den letzten Tag

des Vormonats verschoben.

Als Nachbesserung der Rentenreform von 2001 ist zum 1. Januar 2004 das Gesetz zur
Sicherung der nachhaltigen Finanzierungsgrundlage der gesetzlichen Rentenversiche-
rung in Kraft getreten. Darin wird in Anlehnung an die Empfehlungen der Riirup-
Kommission ein ,,Nachhaltigkeitsfaktor” in die Rentenformel eingebaut. Er soll den
Anstieg des allgemeinen Rentenwertes bremsen, wenn das Verhaltnis von Rentnern zu
Rentenanwartern ansteigt. Der allgemeine Rentenwert steuert die Hohe von Renten-
anpassungen ebenso wie die Rentenhohe von Neurentnern. Durch den Nachhaltig-
keitsfaktor findet die demographische Entwicklung Deutschlands wieder Ber{icksichti-
gung in der Rentenformel. Das Gesetz sieht aul3erdem vor, fiir die Berechnung der
rentenrechtlichen Bewertung schulische und berufliche Ausbildungszeiten nur noch bis
maximal 36 Monate anrechnen zu lassen. Weiterhin werden die Altersgrenzen fiir die
frihestmogliche Inanspruchnahme der Altersrente wegen Arbeitslosigkeit oder nach
Altersteilzeit von 60 auf 63 Jahre stufenweise angehoben.
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Am 1. Mai 2004 wurde die Erweiterung der Europaischen Union durch den Beitritt zehn
neuer Mitgliedstaaten vollzogen. Aus der Erweiterung ergeben sich sowohl fiir die
alten als auch flr die neuen Mitgliedstaaten Moglichkeiten fiir die ErschlielRung neuer
Markte. Um aber das Funktionieren des erweiterten Europas zu gewahrleisten, sind
dringend innere Reformen notig. Eine Européische Verfassung soll hierfiir den Rahmen
bilden. Nachdem auf dem im Marz 2004 durchgefiihrten EU-Gipfel eine Einigung der
Mitgliedstaaten Uber die Verfassung noch fiir Juni 2004 erwartet wurde, ist die Ratifi-
zierung seit den Ereignissen im April 2004 wieder offen. Premierminister Tony Blair
hatte damals angekiindigt, die Frage der Europaischen Verfassung zum Gegenstand
eines Volksentscheides in seinem Land zu machen.

Regulierungstendenzen im Arbeits- und Sozialrecht halten an

Dessen ungeachtet setzt sich der schon in den vergangenen Jahren zu beobachtende
Trend der Uberregulierung des europaischen Arbeits- und Sozialrechts weiter fort.
Bedingt durch die Tatsache, dass einzig die Europaische Kommission das Initiativrecht
bei Rechtssetzungsakten der EU hat, werden unabhangig von den wirklich praktischen
Bedurfnissen fur eine europaische Rechtsetzung immer wieder neue Bereiche der
Arbeitswelt von der Europaischen Kommission aufgegriffen. Dies geschieht weiterhin
unter der regen Beteiligung mehr oder weniger legitimierter Nicht-Regierungsorgani-
sationen (NGOs). Die Folge ist eine wahre Flut von Richtlinien im Arbeits- und Sozial-
recht, die sich nicht nur selten inhaltlich widersprechen, sondern mit dem in Lissabon
formulierten Ziel, die Union zu einem wettbewerbsfahigen und dynamischen wissens-
basierten Wirtschaftsraum zu entwickeln, nicht vereinbar sind.

Das widerspruchliche Vorgehen der Europaischen Kommission wird deutlich doku-
mentiert durch die von der Kommission im Juli 2003 veroffentlichte Studie, in der die
wirtschaftlichen Auswirkungen eines starren liberregulierten Arbeitsrechts auf den
Arbeitsmarkt untersucht worden sind. Nach der Studie der Europaischen Kommission
ist die Existenz arbeitsrechtlicher Bestimmungen zwar essenziell. Allerdings sollten
diese so ausgestaltet sein, dass dadurch keine uniiberwindbaren Hindernisse auf dem
Arbeitsmarkt aufgebaut werden. Trotz dieser Erkenntnis ist noch kein Riickgang der
Rechtsetzungsvorhaben auf europaischer Ebene im Bereich des Arbeits- und Sozial-
rechts zu verzeichnen.

Umstrukturierung von Unternehmen

Noch nicht abgeschlossen ist das von der Europaischen Kommission aufgegriffene
Thema der Ausgestaltung von sozialen Schutzvorschriften bei der Umstrukturierung
von Unternehmen. Die Europaische Kommission hatte die Schaffung einer Pflicht zur
Fortbildung oder die verpflichtende Festlegung von Abfindungsanspriichen in Erwa-
gung gezogen. Die Europaischen Sozialpartner, der Europaische Arbeitgeberdachver-
band UNICE, der Europaische Gewerkschaftsbund EGB und der Europaische Zentral-
verband der 6ffentlichen Wirtschaft und Gemeinwirtschaft CEEP, haben im Rahmen des
Sozialen Dialogs drei Seminare zum Thema durchgefiihrt. Bei diesen wurden insge-
samt zehn Praxisbeispiele fiir transnationale Umstrukturierungen in gro3en, mittleren
und kleinen Unternehmen prasentiert. Samtliche Beispiele haben gezeigt, dass die in
den Unternehmen verfolgten Ansatze zur erfolgreichen Bewaltigung von notwendigen
Umstrukturierungsprozessen unterschiedlich sind. Eine Vereinheitlichung durch ent-
sprechende Normierung erscheint nicht moéglich. In dem an die Europaische Kommis-
sion Ubermittelten gemeinsamen Brief unter der Uberschrift , Orientations of reference
for managing change and its social consequences” haben die Europaischen Sozialpart-
ner insbesondere die Belange der kleinen und mittleren Unternehmen herausgestellt
und berlcksichtigt. Es wird weiter darauf hingewiesen, dass soziale Konsequenzen der
Umstrukturierung auf lokaler Ebene zu behandeln seien.
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Die Europaische Kommission hat den gemeinsamen Brief der Europaischen Sozial-
partner als einen hilfreichen Schritt gewertet und die Fortsetzung des Sozialen Dialogs,
insbesondere ein Follow-up zu den , Orientations” angeregt. Infolgedessen erscheint
es unwahrscheinlich, dass die Kommission zeitnah weitere Schritte zur Verabschiedung
einer rechtlich bindenden Richtlinie einleiten wird.

Soziale Verantwortung der Unternehmen (CSR)

Noch unentschlossen ist die Europaische Kommission, rechtsverbindliche Normen

fiir den Bereich der sog. Corporate Social Responsibility (CSR) zu statuieren. Gemeint
ist hiermit das Thema der sozialen Verantwortung der Unternehmen. Uneinigkeit be-
steht insbesondere in der Frage, ob fiir die Sicherstellung der sozialen Verantwortung
der Unternehmen eine verpflichtende Regelung auf europaischer Ebene erforderlich
ist. Am 13. November 2003 fand in Venedig die vierte Plenarsitzung des von der
Europaischen Kommission ins Leben gerufenen Europaischen CSR-Multistakeholder-
Forums statt, bei dem eine Zwischenbilanz gezogen worden ist. Dieses Forum setzt
sich zusammen aus Nicht-Regierungsorganisationen, Vertretern der Wirtschaft und
Gewerkschaften. Der Zwischenbericht verdeutlicht die Konfliktlinien innerhalb des
Forums. Die Nicht-Regierungsorganisationen fordern weiterhin die umfassende Regu-
lierung einer verpflichtenden Sozial- und Umweltberichterstattung fiir die Unterneh-
men. Den Unternehmen geht es hingegen um die Erhaltung des Prinzips der Freiwillig-
keit und um die Sicherstellung flexibler, unternehmensindividueller Konzepte fiir CSR.
Die Gewerkschaften erkennen grundsatzlich den Bedarf flexibler, branchengerechter
Losungen an, halten die arbeitgeberseitig geforderte Freiwilligkeit der Berichter-
stattung aber fiir nicht zielfiihrend. Hinsichtlich der Struktur des Schlussberichts des
Multistakeholder-Forums wurde eine Einigung erzielt; der endgliltige Schlussbericht
wird in Kirze erwartet.

Es ist damit zu rechnen, dass die Europaische Kommission nach Vorlage des Abschluss-
berichts des Multistakeholder-Forums im Sommer dieses Jahres ihrerseits einen
Vorschlag fiir einheitliche Standards zur Sozial- und Umweltberichterstattung vorlegen
wird. Zudem ist die Entwicklung eines europaischen CSR-Giitesiegels nach dem Vor-
bild des europaischen Oko-Labels im Gesprach. Die Arbeitgeberseite lehnt derartige
Plane ab, da sie das von der Europaischen Kommission selbst erklarte Prinzip der
Freiwilligkeit von CSR-MalRnahmen unterlaufen wiirde.

Ubertragbarkeit von Anspriichen in der Betrieblichen Altersversorgung
(Portabilitat)

Die Europaische Kommission hat mit einer Mitteilung gem. Art. 138 EG-Vertrag die
zweite Stufe der Anhorung der Sozialpartner zum Thema der Portabilitat erganzender
Rentenanspriche eingeleitet. Diese Mitteilung beruht auf den Analysen des Renten-
forums und auf den Ergebnissen der ersten Stufe der Sozialpartnerkonsultation im
Sommer 2002. Ziel ist es, die Freizligigkeit der Arbeitnehmer innerhalb der Europai-
schen Gemeinschaft sicherzustellen und Sorge dafiir zu tragen, dass die Bedingungen
fir den Erwerb und die Ubertragung von Zusatzrentenansprichen diesbeziglich kein
Hindernis darstellen.

Die von der Europaischen Kommission u. a. vorgeschlagene Verkiirzung der Unverfall-
barkeitsfristen fiir den Erwerb arbeitgeberfinanzierter Betriebsrentenanspriiche wird
von den Industrie- und Unternehmensverbanden abgelehnt. Hierdurch wiirde die
arbeitgeberfinanzierte betriebliche Altersversorgung geschwacht. Bedenklich ist eben-
falls der Vorschlag der Kommission, die Wartezeit (Dauer des Beschaftigungsverhaltnis-
ses als Voraussetzung flir den Erwerb von Betriebsrenten) zu verkirzen. Die Verbin-
dung der Zusage einer arbeitgeberfinanzierten Betriebsrente mit einer bestimmten
Wartedauer stellt eine freie Entscheidung des Arbeitgebers dar, die nicht eingeschrankt
werden sollte. Es wird abzuwarten sein, ob es den Sozialpartnern im Rahmen des
Sozialen Dialogs gelingt, Nachbesserungen gerade in diesen Bereichen zu erzielen.
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Anti-Diskriminierungsrichtlinie

Fur reichlich Diskussionsstoff sorgt der im November 2003 von der Europaischen
Kommission vorgelegte Richtlinienvorschlag zur Verwirklichung des Grundsatzes der
Gleichbehandlung von Frauen und Mannern beim Zugang zu und bei der Versorgung
mit Gutern und Dienstleistungen (Anti-Diskriminierungsrichtlinie). Danach soll es
Versicherungen kiinftig untersagt sein, geschlechtsspezifische Tarife zu kalkulieren.
Gemal Art. 4 dieses Vorschlages haben die Mitgliedstaaten sicherzustellen, dass das
Geschlecht als Unterscheidungsmerkmal bei der Risikobetrachtung und somit bei der
Berechnung von Pramien und Leistungen der Versicherungswirtschaft fiir alle
Vertrage, die zwei Jahre nach In-Kraft-Treten der Richtlinie abgeschlossen werden,
nicht mehr verwendet wird. Allerdings besteht fiir die Mitgliedstaaten die Mdglichkeit,
die Einfiihrung dieses Prinzips fiir einen Ubergangszeitraum von bis zu sechs Jahren
zu verschieben. Des Weiteren ist eine Beweislastumkehr vorgesehen, wonach bei
Vorliegen von Tatsachen, die eine Diskriminierung vermuten lassen, nunmehr der/die
Beklagte beweisen muss, dass kein Verstol3 gegen das Diskriminierungsverbot vor-
liegt. Deutschland hat sich bezliglich des Verbots geschlechtsspezifischer Tarife unter
Berufung auf die Vertragsfreiheit zunachst ablehnend geauf3ert. Nachdem man nun
aber auch auf nationaler Ebene mit dem Gedanken spielt, etwa fiir sog. Riester-
Vertrage eine geschlechtsneutrale Pramien- und Leistungskalkulation zu verlangen, ist
unklar, ob es bei dieser Position bleibt. Die Versicherungswirtschaft warnt eindringlich
vor dem Beschluss einer solchen Richtlinie, da hierdurch die Grundsatze einer risiko-
gerechten Beitragsbemessung verletzt werden.

Europaisches Gesellschaftsrecht

Die Europaische Kommission hatte im Mai 2003 einen Aktionsplan zur Fortentwicklung
des europaischen Gesellschaftsrechts vorgelegt. Im Mittelpunkt stehen hierbei die
Fusion, Sitzverlegung und Stimmrechtsausiibung. Die sog. 10. gesellschaftsrechtliche
Richtlinie regelt die grenziiberschreitende Fusion. In dieser Richtlinie sind die Voraus-
setzungen und Bedingungen Uber die Verschmelzung von Kapitalgesellschaften aus
verschiedenen Mitgliedstaaten der Européaischen Union geregelt. Die 14. gesellschafts-
rechtliche Richtlinie hingegen regelt die grenziiberschreitende Verlegung des Satzungs-
sitzes von Kapitalgesellschaften. Aus Arbeitgebersicht sind insbesondere die weitge-
hende Ubernahme der Mitbestimmungslésung aus der Begleitrichtlinie zum Statut fiir
eine Europaische Aktiengesellschaft (SE) in die Richtlinie zur grenziiberschreitenden
Fusion von Gesellschaften und die Richtlinie zur grenziiberschreitenden Sitzverlegung
von Gesellschaften zu kritisieren. Besonders das im Falle des Scheiterns vorrangiger
Verhandlungen vorgesehene Auffangmodell, wonach das weitestgehende Mitbestim-
mungsmodell der beteiligten Gesellschaften zum Tragen kommt, benachteiligt deut-
sche Gesellschaften. Diese sind als Fusionspartner weniger attraktiv, wenn das sehr
weitgehende deutsche Mitbestimmungsmodell ibernommen werden miisste. In dieser
Frage haben unter Mitwirkung von agv, BDA, BDI, DIHK, GDV, BdB und Deutschem
Aktieninstitut gegentuber dem Bundesjustizministerium, dem Ministerrat und dem
Europaischen Parlament eine Stellungnahme abgegeben, in der die dringende Not-
wendigkeit einer Uberarbeitung der Richtlinie im Bereich der Mitbestimmungsregelung
aufzeigt wird. Es bleibt abzuwarten, ob die Bemihungen der Arbeitgeberseite zu
einem Umdenken bei der Europaischen Kommission bezliglich der Ausgestaltung der
Mitbestimmung flihren kénnen.
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Die Bundesregierung hat am 22. April 2004 den Entwurf eines Gesetzes zur Einflihrung
der Europaischen Gesellschaft vorgelegt. Der Entwurf enthalt in Art. 1 das Gesetz zur
Ausfiihrung der Verordnung (EG) Nr. 2157/2001 des Rates vom 8. Oktober 2001 (iber
das Statut der Europaischen Gesellschaft (SE) — (SE-Ausfiihrungsgesetz - SEAG).

Art. 2 des Entwurfes enthalt das Gesetz liber die Beteiligung der Arbeitnehmer in einer
Europaischen Gesellschaft — (SE-Beteiligungsgesetz — SEBG). Von der fiir die nationalen
Gesetzgeber vorgesehenen Madglichkeit, von einer Implementierung der Auffanglésung
in nationales Recht abzusehen, hat die Bundesregierung im Entwurf eines Gesetzes zur
Einfiihrung der Europaischen Gesellschaft — trotz erheblicher Kritik im Vorfeld — keinen
Gebrauch gemacht. In dem Entwurf ist vorgesehen, dass fiir den Fall des Scheiterns
der Verhandlungen tber die Arbeitnehmerbeteiligung die deutsche Unternehmens-
mitbestimmung sowohl in den Aufsichtsrat einer nach dem dualistischen System
gegriindeten Europaischen Aktiengesellschaft, als auch im Verwaltungsrat einer nach
dem monistischen System gegriindeten Europaischen Aktiengesellschaft Anwendung
findet. Bedenklich ist auch die im Gesetzesentwurf vorgesehene Besetzung des Ver-
waltungsrates einer nach dem monistischen System gegriindeten Europaischen Aktien-
gesellschaft, da sich die Zahl der Arbeitnehmervertreter hier nach der Gesamtzahl der
Mitglieder und nicht nur nach der Zahl der nicht geschaftsflihrenden Mitglieder des
Verwaltungsrates richten soll.

Sektoraler Sozialer Dialog in der Versicherungswirtschaft

Der EG-Vertrag institutionalisiert die Verhandlungen der Sozialpartner auf europaischer
Ebene. Bevor die Europaische Kommission ein Rechtsetzungsverfahren in Gang setzt
und hierzu einen Richtlinienvorschlag vorlegt, ist sie verpflichtet, den Sozialpartnern
Gelegenheit zu geben, im Rahmen von Verhandlungen mit dem Ziel des Abschlusses
einer Sozialpartnervereinbarung einer von der Kommission initiierten Kodifizierung zu-
vorzukommen. Die europaischen Sozialpartner (Europaischer Arbeitgeberdachverband
UNICE, Verband der offentlichen Arbeitgeber CEEP und Europaischer Gewerkschafts-
bund EGB) hatten in der Vergangenheit bereits zu den Themen Teilzeitarbeit, befristete
Arbeitsverhaltnisse sowie Telearbeit entsprechende Vereinbarungen getroffen.

Der EG-Vertrag sieht neben dem brancheniibergreifenden Sozialen Dialog auch das
Institut des sog. sektoriellen Sozialen Dialogs vor. Danach sollen die europaischen
Sozialpartner auf Branchenebene Angelegenheiten regeln kénnen, fiir die ein Rege-
lungsbedarf besteht. Die Europaische Kommission treibt den Prozess des sektoriellen
Sozialen Dialogs an, indem sie fiir den Fall des Unterlassens von Verhandlungen auf
Branchenebene in Aussicht stellt, branchenspezifische Fragen auf eine Regelungs-
notwendigkeit durch europaische Normierung zu prifen.

Um dem vorzubeugen, hat sich der Dachverband der Europaischen Versicherungs-
unternehmen CEA (Comité Européen des Assurances) entschlossen, mit der Europai-
schen Dachorganisation der Gewerkschaften fiir die Versicherungsangestellten UNI-
EUROPA in einen Dialog einzutreten. Im Rahmen dieses Dialogs wird seit nunmehr
drei Jahren das Thema des lebenslangen Lernens bzw. der betrieblichen Bildung
behandelt. Aktuell befinden sich die Sozialpartner in Verhandlungen (ber eine ge-
meinsame Stellungnahme zu diesem Thema. Diese gemeinsame Stellungnahme soll
ausdriicklich keinen rechtsverbindlichen Charakter haben und lediglich den Tarifver-
tragsparteien auf nationaler Ebene einen Anhaltspunkt fiir etwaige Regelungen in
diesem Bereich bieten.

Aufgrund der unterschiedlichen Interessenlage gestalten sich die Verhandlungen

zum Inhalt dieser gemeinsamen Stellungnahme schwierig. UNI-EUROPA will in der
gemeinsamen Stellungnahme etwa den Gedanken festgeschrieben sehen, dass
Bildungsmalnahmen grundsatzlich wahrend der bezahlten Arbeitszeit stattzufinden
haben. Der CEA unterstreicht demgegeniiber, dass auch die Arbeitnehmer eine
wesentliche Verantwortung fir ihre Bildung tragen, indem sie Bereitschaft zeigen, auch
wahrend ihrer Freizeit an betrieblichen BildungsmalRnahmen teilzunehmen.
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Die Verhandlungen werden in 2004 fortgefiihrt, wobei bis Mitte des Jahres 2005 mit
einer Vereinbarung der Sozialpartner zu rechnen ist.

Erneut schlechte Noten fiir deutsche Beschaftigungspolitik

Deutschland erhielt in der alljahrlichen Mitteilung der Kommission liber die Umsetzung
der Grundziige der Wirtschaftspolitik erneut schlechte Noten. Die Beschaftigungsquote
in Deutschland ist noch weit von den Lissabonner Vorgaben entfernt. Bei einer regional
schwankenden Wirtschaftsleistung hat der deutsche Arbeitsmarkt seit 1997 kaum von
den Jahren des Wirtschaftswachstums in der EU profitiert. Die Arbeitslosigkeit und

vor allem die Langzeitarbeitslosigkeit zahlen zu den héchsten in der EU. Die beschafti-
gungspolitischen Empfehlungen der Europaischen Kommission schreiben Deutschland
erneut ins Stammbuch, den Faktor Arbeit zu entlasten. Die Bundesregierung ist auf-
gefordert, die sozialen Sicherungssysteme zu reformieren und sie auf eine beschafti-
gungsfreundliche und finanzierbare Grundlage zu stellen.
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Am 1. Mai 2004 sind der Europaischen Union zehn weitere Staaten beigetreten. Mit der
Aufnahme von Estland, Lettland, Litauen, Malta, Polen, Slowakei, Slowenien, Tschechi-
en, Ungarn und Zypern (griechischer Teil der Insel) hat sich die gro3te Erweiterung

in der Geschichte Europas vollzogen. Durch dieses historische Ereignis ist die Teilung
Europas in West und Ost beendet und die europaische Integration weiter vorangetrie-
ben. Die acht mittel- und osteuropaischen Lander sowie Malta und Zypern vergrofR3ern
die Gesamtflache der Union um fast ein Viertel. Die Bevolkerungszahl steigt um gut

74 Mio. auf insgesamt 455 Mio. Menschen.

Kopenhagener Kriterien

Die Mitgliedschaft in der EU setzt die Erfillung bestimmter wirtschaftlicher und poli-
tischer Kriterien voraus, die von den Staats- und Regierungschefs der EU im Jahr 1993
wahrend der Tagung des Europaischen Rates in Kopenhagen festgelegt wurden. Dem-
nach hat ein Mitgliedsland folgende Beitrittsbedingungen zu erfillen:

= Politisch:
Stabile Institutionen zur Garantie von Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und
Menschenrechten sowie den wirksamen Schutz von Minderheiten.

= Wirtschaftlich:
Eine funktionierende Marktwirtschaft und die Fahigkeit, dem Wettbewerbsdruck
und den Marktkraften innerhalb der EU standzuhalten.

= Rechtlich:
Die Fahigkeit, alle Pflichten der Mitgliedschaft — d.h. das gesamte Recht der EU
(den sog. ,acquis communautaire”) — zu tbernehmen und das Einverstandnis
mit den Zielen der politischen Union sowie mit den Zielen der Wirtschafts- und
Wahrungsunion.

Der Kompromiss ,,2+3+2-Modell”

Bei den Beitrittsverhandlungen erwies sich das Thema Arbeitnehmerfreizligigkeit als
das schwierigste zwischen den alten und neuen Mitgliedstaaten. Im Beitrittsvertrag
einigte man sich schlieBlich auf einen Kompromiss {iber abgestufte und flexible Uber-
gangsregelungen, mit dem insbesondere der grof3en Unsicherheit im Hinblick auf
mogliche Migrationsstrome Rechnung getragen werden sollte. Der Kompromiss sieht
Ubergangsfristen von maximal sieben Jahren (,2+3+2-Modell“) fiir die Arbeitnehmer-
freizligigkeit vor. Fiir Deutschland und Osterreich raumt der Beitrittsvertrag auRerdem
Ubergangsregelungen bei der grenziiberschreitenden Dienstleistungserbringung fir
bestimmte Wirtschaftszweige ein. Damit soll schwerwiegenden Stérungen in empfind-
lichen Dienstleistungssektoren (Baugewerbe, Reinigungsbetriebe, Innendekorateure)
entgegengewirkt werden. Fir die Beitrittsstaaten wurde eine Gegenseitigkeitsklausel
vereinbart, die diesen Staaten ermdglicht, den Zugang zu ihren Arbeitsmarkten fir
einen entsprechenden Zeitraum im Gegenzug einzuschranken. Die Regelungen im
Beitrittsvertrag tragen der Forderung der Wirtschaft Rechnung, die Ubergangsfristen
flexibel zu handhaben und an den nationalen Bediirfnissen des Arbeitsmarktes auszu-
richten.

Das ,2+3+2-Modell” ermoglicht den Mitgliedstaaten der Europaischen Union zunéachst,
selbstandig iiber die Einfiihrung einer zweijahrigen Ubergangszeit zu entscheiden, in
der die Freiziigigkeit fir Arbeitnehmer der neuen Mitgliedslander mit Ausnahme von
Malta und Zypern eingeschrankt werden kann. Flr Zypern gilt von Beginn an die voll-
standige Arbeitnehmerfreiziigigkeit. Hinsichtlich des Zugangs von Arbeitnehmern aus
Malta zum Arbeitsmarkt der bisherigen Mitgliedstaaten besteht die Moglichkeit, sich
im Falle schwerwiegender Probleme auf dem nationalen Arbeitsmarkt auf eine Schutz-
klausel zu berufen.
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Den alten Mitgliedstaaten ist es bei Einflihrung der zweijahrigen Ubergangszeit

nicht gestattet, den Zugang zu ihren Arbeitsmarkten restriktiver zu gestalten als zum
Zeitpunkt der Unterzeichnung des Beitrittsvertrages. Diese Stillstandsklausel erhalt
insofern die bereits durch bilaterale Vertrage gegentiber einzelnen Beitrittsstaaten ein-
geraumten Rechte. AulRerdem gilt weiterhin der Vorbehalt der Gemeinschaftspraferenz:
Angehorige aus den Beitrittsstaaten genief3en gegenlber Drittstaaten den Vorrang
beim Zugang zum Arbeitsmarkt.

Nach Ablauf dieser ersten Ubergangsphase wird die Kommission einen Bericht erarbei-
ten, auf dessen Grundlage der Européische Rat die bestehenden Ubergangsregelungen
priifen kann. Beabsichtigt ein Mitgliedstaat die Einschrankungen um weitere drei Jahre
fortzufiihren, sind seine Beweggriinde in einer formlichen Mitteilung darzulegen. Die
Einschrankungen kénnen auch nach Ablauf dieser dreijahrigen zweiten Ubergangspha-
se aufrechterhalten bleiben, wenn die Europaische Kommission diese ausdriicklich
genehmigt. Fiir die Genehmigung ist entscheidend, dass ernsthafte Schwierigkeiten
auf dem nationalen Arbeitsmarkt eine weitere zweijahrige Einschrankung der Arbeit-
nehmerfreiziigigkeit objektiv rechtfertigen. Ab 2011 besteht dann die uneingeschrankte
Arbeitnehmerfreiziigigkeit innerhalb der neuen Grenzen Europas. Die Ubergangsrege-
lungen gelten ausschlieBlich flir Arbeitnehmer und deren Familienangehorige, die aus
eigenem Anlass eine Beschaftigung in einem anderen Mitgliedstaat der EU aufnehmen
wollen. Arbeitnehmer, die von einem Unternehmen aus den neuen Mitgliedstaaten

in einen anderen Mitgliedsstaat entsandt werden, werden dagegen im Rahmen der
grenziiberschreitenden Dienstleistungserbringung tatig.

Gesetz Uber den Arbeitsmarktzugang in Deutschland

Der EU-Beitrittsvertrag wurde von Deutschland am 18. September 2003 ratifiziert und
durch das ,Gesetz lGiber den Arbeitsmarktzugang im Rahmen der EU-Erweiterung” vom
23. April 2004 in deutsches Recht umgesetzt. Danach wird die im Beitrittsvertrag hin-
sichtlich der Arbeitnehmerfreiziigigkeit eingeraumte Ubergangsfrist von zunachst zwei
Jahren in Deutschland in Anspruch genommen. Angesichts der heutigen Arbeitsmarkt-
lage werden die ausgehandelten Ubergangsfristen voraussichtlich auch dariiber hinaus
gelten. Uber eine solche weitere Inanspruchnahme wird der Gesetzesbegriindung aber
erst nach Ablauf der ersten zwei Jahre entschieden.

Die bisherigen Regelungen zum Arbeitsmarktzugang, die aufgrund des ,Gesetzes uber
den Arbeitsmarktzugang im Rahmen der EU-Erweiterung” in den ersten zwei Jahren
fir Arbeitnehmer aus den neuen Mitgliedstaaten weiterhin gelten, besagen insbeson-
dere, dass auslandische Arbeitnehmer in Deutschland nur arbeiten dirfen, wenn sie
eine Aufenthaltsgenehmigung besitzen. AuRerdem bendtigen sie grundsatzlich eine
Arbeitsgenehmigung. Diese wird entweder in Form einer Arbeitserlaubnis oder in
Form einer Arbeitsberechtigung erteilt. Das Aufenthaltsrecht hat dabei Vorrang vor
dem Arbeitsgenehmigungsrecht. Ist die Aufenthaltsgenehmigung abgelaufen, darf

der Arbeitnehmer auch dann nicht mehr beschaftigt werden, wenn er weiterhin eine
glltige Arbeitsgenehmigung hat.

Arbeitnehmer aus den neuen Mitgliedstaaten sind gegenlber Arbeitnehmern aus
Drittstaaten insbesondere bei der Erteilung von Arbeitsgenehmigungen vorrangig zu
behandeln. Ein dauerhaftes Zugangsrecht zum deutschen Arbeitsmarkt erhalten Arbeit-
nehmer aus den neuen Mitgliedstaaten dann, wenn sie zum Zeitpunkt des Beitritts
bereits seit mindestens zwolf Monaten auf dem deutschen Arbeitsmarkt zugelassen
sind (z.B. Gastarbeitnehmer oder IT-Spezialisten). lhre Familienangehoérigen erhalten
ebenfalls eine Arbeitsberechtigung, sofern sie einen gemeinsamen Wohnsitz haben
und sich mindestens 18 Monate in Deutschland aufhalten.
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Darlber hinaus gilt grundsatzlich der Anwerbestopp fur auslandische Arbeitnehmer
und damit fiir die Ubergangszeit auch fiir die Unionsblirger. Hierbei ist jedoch die
Anwerbestoppausnahme-Verordnung zu beachten.

Keine Arbeitsgenehmigung bendtigen demnach beispielsweise Gesellschafter, leitende
Angestellte, denen Generalvollmacht oder Prokura erteilt ist, oder leitende Angestellte
eines international tatigen Konzerns oder Unternehmens mit Hauptsitz in Deutschland,
die fir maximal finf Jahre beschaftigt werden. Ebenfalls keine Arbeitsgenehmigung
benodtigen das fahrende Personal im grenziiberschreitenden Gliter- und Personen-
verkehr oder die Besatzung von Seeschiffen, Binnenschiffen und Luftfahrzeugen. Auch
Lehrpersonen, wissenschaftliche Mitarbeiter und Assistenten an Hochschulen oder
offentlich-rechtlichen Forschungseinrichtungen sowie Lehrpersonen an o6ffentlichen
Schulen bendtigen keine Arbeitsgenehmigung, sofern die Beschaftigung insgesamt
drei Monate im Jahr nicht libersteigt.

Studenten aus den neuen Mitgliedstaaten bendtigen keine Arbeitsgenehmigung, wenn
sie wahrend des Studiums in Deutschland bis zu langstens drei Monate im Jahr arbei-
ten. Auch fiir Studenten, die in ihrem Heimatland studieren und von der Zentralstelle
fur Arbeitsvermittlung fiir eine Ferienbeschaftigung von maximal drei Monaten oder
fir ein studienfachbezogenes Praktikum fiir langstens sechs Monate nach Deutschland
vermittelt werden, ist keine Arbeitsgenehmigung erforderlich. Genehmigungsfrei ist
ferner die Arbeit wahrend eines Praktikums im Rahmen eines von der Europaischen
Union finanziell geférderten Programms. Auch Personen, die in Deutschland an einem
freiwilligen sozialen oder 6kologischen Jahr teilnehmen, benoétigen keine Arbeitsge-
nehmigung. Die Erteilung einer Arbeitserlaubnis zur Aufnahme einer Beschaftigung in
Deutschland ist ausnahmsweise zulassig fur Auslander, die von einem Unternehmen
mit Sitz in Deutschland im Ausland beschaftigt und dafiir in Deutschland eingearbeitet
werden. Gleiches gilt flr Au-pairs.

Die Moglichkeit der Beschaftigung von IT-Fachkraften wurde bis zum 31. Dezember
2004 verlangert. Fachkraften, die eine Hochschul- oder Fachhochschulausbildung auf
dem Gebiet der Informations- und Kommunikationstechnologie abgeschlossen haben
oder deren Bedeutung fiir das Unternehmen durch eine Vereinbarung mit dem Arbeit-
geber Uber ein Jahresgehalt von mindestens 51.000 € nachgewiesen ist, kann eine
Arbeitserlaubnis von langstens finf Jahren erteilt werden.

Grenzgangern aus Polen und der Tschechischen Republik kann eine Arbeitserlaubnis
fir eine Beschaftigung innerhalb festgelegter Gebiete erteilt werden, sofern sie taglich
in ihren Heimatstaat zurlickkehren, dort keine Sozialleistungen beziehen und maximal
zwei Tage in der Woche beschaftigt sind.

Auch die mit den neuen Mitgliedstaaten bestehenden Gastarbeiterabkommen bestehen
wahrend der zweijahrigen Ubergangsphase fort. Gastarbeitnehmer kénnen bis zu
einem Jahr in Deutschland beschaftigt werden, wenn sie eine Beschaftigung zur beruf-
lichen und sprachlichen Fortbildung aufnehmen.

Die Beschaftigung von Saisonarbeitnehmern ist weiterhin moglich. Absprachen beste-
hen zur Zeit mit Polen, der Slowakischen Republik, Slowenien, Ungarn und der Tsche-
chischen Republik. Eine Saisonbeschéaftigung ist auf die Land- und Forstwirtschaft, den
Obst- und Gemiiseanbau sowie das Hotel- und Gaststattengewerbe beschrankt und
darf sieben Monate im Jahr nicht Gbersteigen.
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Soziale Sicherung

Seit dem Beitritt am 1. Mai 2004 gelten fiir die Staatsangehorigen der neuen Mitglied-
staaten auBerdem die gemeinschaftlichen Regelungen zur Koordinierung der Systeme
der sozialen Sicherheit fir Wanderarbeitnehmer innerhalb der erweiterten Europai-
schen Union (Verordnungen 1408/71 und 574/72). Durch das Inkrafttreten dieser beiden
Verordnungen in den neuen Mitgliedstaaten werden bilaterale Sozialversicherungs-
abkommen unter anderem mit Polen, Tschechien, Slowenien, Slowakei und Ungarn
abgelost. Die Verordnungen 1408/71 und 574/72 enthalten das sog. Territorialitats-
prinzip. Nach dem Territorialitatsprinzip unterliegen die Arbeitnehmer dem System

der sozialen Sicherung desjenigen Staates, in dem sie ihre Beschaftigung ausiiben.
Arbeitnehmer aus den neuen Mitgliedstaaten, die in Deutschland rechtmafR3ig einer
Beschaftigung nachgehen, unterliegen daher der Sozialversicherungspflicht in Deutsch-
land.

Chancen und Risiken

Die Erwartungen hinsichtlich der Folgen des EU-Beitritts sind in den EU-Landern sehr
geteilt. Skeptiker sehen Schwierigkeiten fiir die deutsche Wirtschaft, zunehmende
Kriminalitat und mehr Zuwanderung voraus. Politik und Wirtschaftskreise betonen
dagegen sowohl fiir die alten als auch fiir die neuen Mitgliedstaaten einzigartige
wirtschaftliche Chancen, die durch den Beitritt entstehen. Dies gilt aufgrund seiner
geografischen Nahe zu den Mitgliedstaaten und seiner traditionell guten Wirtschafts-
beziehungen zu den Staaten Mittel- und Osteuropas, insbesondere fiir Deutschland.
Um die Vorteile des gemeinsamen Binnenmarktes auch nach der Erweiterung optimal
ausschopfen zu kdnnen, miissen allerdings alle Staaten weiter an der Verwirklichung
notwendiger Reformen arbeiten. Deutschland muss sich nicht nur auf veranderte
Wettbewerbsbedingungen einstellen, sondern den Arbeitsmarkt weiter flexibilisieren
und eine nachhaltige und umfassende Reform der sozialen Sicherungssysteme her-
beifiihren.
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Unter argwohnischen Blicken der potentiell Betroffenen ist der Gesetzgeber derzeit mit
der Umsetzung der sog. Antidiskriminierungsrichtlinien in nationales Recht beschaftigt.

Richtlinien

Die Antidiskriminierungsrichtlinien umfassen insgesamt drei vom Europaischen
Parlament verabschiedete Richtlinien:

= Die erste dieser Richtlinien ist die Antirassismusrichtlinie 2000/43/EG, die am
29. Juni 2000 erlassen wurde. Die Antirassismusrichtlinie verbietet jede Form der
Diskriminierung aufgrund von Rasse oder ethnischer Herkunft einer Person.

= Die zweite Richtlinie ist die Rahmenrichtlinie 2000/78/EG. Sie wurde am 27. Novem-
ber 2000 erlassen. Diese Rahmenrichtlinie stellt klar, dass Diskriminierungen
aufgrund von Religion oder Weltanschauung, Behinderung, Alter oder sexueller
Ausrichtung verboten sind.

= Die am 23. September 2002 erlassene Gleichbehandlungsrichtlinie 2000/73/EG,
erweitert und verscharft das schon bestehende Diskriminierungsverbot aufgrund
des Geschlechts, verlangt also die Gleichbehandlung von Mannern und Frauen.

Umsetzungsstand

Obwohl die Umsetzungsfrist der Antirassismusrichtlinie bereits am 19. Juli 2003 und
die der Rahmenrichtlinie am 2. Dezember 2003 abgelaufen ist, wurden die Richtlinien
bisher in Deutschland noch nicht in nationales Recht umgesetzt. Ohne Zeitverzug agiert
der Gesetzgeber allein bei der Umsetzung der Gleichbehandlungsrichtlinie, da der
Umsetzungsauftrag hier bis zum 5. Oktober 2005 besteht. Federfliihrende Stelle ist das
Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ), das bisher
nur ein Eckpunktepapier entworfen hat. Der Referentenentwurf wird bis Anfang Juni
2004 erwartet. Das Gesetz soll im Januar 2005 in Kraft treten.

Umsetzungskonzept

Das Umsetzungskonzept der Bundesregierung sieht vor, alle drei Richtlinien hinsicht-
lich ihrer Auswirkungen auf das Arbeitsrecht in einem einzigen Gesetz zu verankern.
Das bedeutet, dass alle bisher schon bestehenden arbeitsrechtlichen Antidiskriminie-
rungsvorschriften mit den durch die Richtlinie neu hinzutretenden Regelungen zu-
sammengefasst und in einem einheitlichen Gesetz niedergeschrieben werden sollen.
Betroffen sind insbesondere die Regelungen des Gesetzes zum Schutz der Beschaftig-
ten vor sexueller Belastigung am Arbeitsplatz (Beschaftigtenschutzgesetz), sowie die
Vorschriften des 8 611 a und b BGB, die eine geschlechtsbezogene Benachteiligung
bei der Besetzung und der Arbeitsplatzausschreibung verbieten. Diese Normen werden
sich nach Umsetzung der Richtlinie in dem neuen arbeitsrechtlichen Antidiskriminie-
rungsgesetz wieder finden.

Die auf das allgemeine Zivilrecht bezogenen Antidiskriminierungsverbote, die nicht

speziell auf das Arbeitsrecht ausgerichtet sind, werden voraussichtlich in das BGB
eingefligt werden.
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Diskriminierungsverbot

Der Begriff der Diskriminierung wird sich an die Vorgaben der Richtlinien halten. Das
Verbot umfasst demnach jede unmittelbare und mittelbare Diskriminierung. Eine
mittelbare Diskriminierung liegt z.B. dann vor, wenn eine MalBnahme sich objektiv
zwar an alle Arbeitnehmer richtet, sich faktisch aber nur auf eine bestimmte Arbeitneh-
mergruppe auswirkt. Ausdriicklich als Diskriminierung gelten nun auch Belastigungen
und die sexuelle Belastigung. Zu beachten ist in diesem Zusammenhang, dass eine
Diskriminierung nicht nur von der Person ausgeht, die die belastigende Handlung
vornimmt, sondern auch von derjenigen, die verantwortlich ist, solche Handlungen zu
unterbinden. Ein disziplinarisch verantwortlicher Vorgesetzter, der bei entsprechenden
Handlungen nicht einschreitet, diskriminiert folglich selbst. Der Begriff der Diskriminie-
rung verlangt kein schuldhaftes Verhalten.

Diejenigen Personen, die Opfer von Diskriminierungen wurden, durfen nicht aus Angst
vor Repressalien daran gehindert sein, ihre Rechte wahrzunehmen. Die Richtlinien ver-
langen deshalb einen ausdricklichen Schutz vor Benachteiligungen, die als Reaktion
auf eine Beschwerde folgen. Das Gesetz wird daher in Anlehnung an & 612 a BGB ein
entsprechendes MalRregelungsverbot fiir den Arbeitgeber enthalten.

Rechtfertigungsgriinde

Alle drei Richtlinien ermdglichen die Rechtfertigung einer Ungleichbehandlung dann,
wenn ein bestimmtes Merkmal aufgrund der Art einer bestimmten beruflichen Tatigkeit
oder der Bedingung ihrer Ausiibung eine wesentliche und entscheidende berufliche
Anforderung darstellt. Zuséatzlich muss der verfolgte Zweck rechtmafig und die Anfor-
derung angemessen sein. Bezogen auf das Merkmal , Geschlecht” soll es bei dem im
deutschen Recht in 8 611 a Abs. 1 Satz 2 BGB bereits verankerten Tatbestandsmerkmal
der ,unverzichtbaren Voraussetzung” bleiben.

Uber diese allgemeinen Rechtfertigungsgriinde hinaus erlaubt die Rahmenrichtlinie fiir
die Merkmale Alter und Religion/Weltanschauung besondere Rechtfertigungsgriinde.
So ist eine Ungleichbehandlung wegen des Alters keine Diskriminierung, wenn sie
~Objektiv und angemessen, durch ein legitimes Ziel (insbesondere aus den Bereichen
Beschaftigungspolitik, Arbeitsmarkt und berufliche Bildung) gerechtfertigt ist und die
Mittel zur Erreichung des Zwecks angemessen und erforderlich sind”. Beispielhaft ist
hier eine Altersgrenze fiir Piloten zu nennen, die die Sicherheit des Luftverkehrs be-
zweckt und auf die besonderen Reaktions- und Belastungsanforderungen des Berufs
abstellt.

Der ausdriicklich eingefiigte Tendenzschutz erméglicht es, innerhalb von Kirchen oder
religiosen/weltanschaulichen Organisationen bestehende nationale Gepflogenheiten
beizubehalten. Kirchen und entsprechende Organisationen diirfen verlangen, dass ihre
Mitarbeiter sich loyal und aufrichtig im Sinne des Ethos der Organisation verhalten.

Beweislast

Die Beweislastverteilung wird wesentlich verscharft. Die Richtlinien verlangen von der
sich auf die Diskriminierung berufenden Person lediglich, dass diese ein diskriminie-
rendes Verhalten glaubhaft macht. Sobald der Tatsachenvortrag eine Diskriminierung
vermuten lasst, kehrt sich die Beweislast um. Derjenige, dem ein diskriminierendes
Verhalten vorgeworfen wird, muss dann beweisen, dass keine unrechtmafige
Ungleichbehandlung vorliegt.
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Sanktionen

Die Richtlinien legen dem nationalen Gesetzgeber auf, wirksame, verhaltnismal3ige
und abschreckende Sanktionen festzulegen. Neben Unterlassungs- und Folgenbeseiti-
gungsanspriichen wird bei gerichtlichen Auseinandersetzungen der klare Schwerpunkt
im Bereich des Schadensersatzes liegen. Eine Obergrenze, die den Schadensersatz-
anspruch z.B. auf drei Bruttomonatsgehalter begrenzen kénnte, sieht der Gesetzgeber
nicht vor. Es bleibt zu hoffen, dass sich die Gerichte bei der Hohe des Schadenser-
satzes nicht an amerikanischen Verhaltnissen orientieren und vollig unverhaltnis-
malige Betrage zusprechen. Dies gilt um so mehr, als Schadensersatz nicht nur fir
materiellen, sondern auch fiir immateriellen Schaden zu leisten ist. Ausgerechnet
dieser immaterielle Schaden soll nach dem bisherigen Umsetzungsstand auch noch
verschuldensunabhangig ersetzt werden mussen.

Zu begruf3en ist, dass es auch in Zukunft keinen Kontrahierungszwang geben wird.
Selbst dann, wenn diskriminierendes Verhalten den Abschluss eines Arbeitsverhaltnis-
ses vereitelt hat, kann der Arbeitgeber dennoch nicht zum Vertragsschluss verurteilt
werden.

Auswirkungen auf die Personalarbeit

Die Umsetzung der Antidiskriminierungsrichtlinien wird erhebliche Auswirkungen auf
die Personalarbeit haben. Bereiche moglicher Diskriminierung sind insbesondere das
Einstellungsverfahren, die berufliche Weiterentwicklung und Weiterbildung sowie die
Gestaltung der Arbeitsbedingungen.

Aufgrund der umgekehrten Beweislast ist es flir den Arbeitgeber von gro3ter Wichtig-
keit, Auswahlverfahren sorgfaltig, aber eben auch zeitaufwendig zu dokumentieren.
SchlieBlich lauft er Gefahr, seine Entscheidung in einem spéateren Gerichtsverfahren
gegen den Vorwurf der Diskriminierung verteidigen zu mussen. Dies gelingt ihm nur,
wenn er auch Monate oder gar Jahre nach der MaBnahme auf Unterlagen zuriick-
greifen kann, die die Sachlichkeit des Auswahlvorgangs bestétigen. Stellenausschrei-
bungen dirfen keine Altersangaben mehr enthalten, genauso wie nach bisheriger
Rechtslage eine geschlechtsspezifische Ausschreibung verboten ist. Abzuwarten bleibt,
ob kiinftig — wie in Amerika — Bewerbungsunterlagen, die Angaben zu Herkunft, Eltern
oder ein Foto enthalten, schon aus Angst vor einem maoglichen Diskriminierungsvor-
wurf ungeprift zurtickgeschickt werden.

Erhohter Arbeitsaufwand steht ebenfalls bei der Kontrolle bereits bestehender betrieb-
licher Regelungen bevor. Arbeitsvertrage und kollektive betriebliche Vereinbarungen
mussen auf diskriminierende Elemente, z.B. ungerechtfertigte Altersgrenzen Uberpriift
werden.

Die Richtlinien enthalten ein Hochstmal3 an Diskriminierungsschutz. Aus diesem
Grunde ist es erforderlich, dass der deutsche Gesetzgeber seine Umsetzungspflicht
nicht erflllt. Keinesfalls darf die grundrechtlich geschiitzte Vertragsfreiheit mehr
eingeschrankt werden, als es die Richtlinien verlangen. Zu hoffen ist, dass auch die
deutsche Gerichtsbarkeit im Umgang mit Diskriminierungsfallen einen vernunftigen
und nicht an amerikanischen Verhaltnissen orientierten Weg geht.
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1.

Anderungen im
Altersteilzeitrecht
durch ,Hartz lII”

Neues aus Gesetzgebung und Rechtsprechung

Am 27. Dezember 2003 ist das , Dritte Gesetz fiir moderne Dienstleistungen am Arbeits-
markt; das sog. ,Hartz lll-Gesetz’ im Bundesgesetzblatt (BGBI. | 2003, S. 2848 ff.)
veroffentlicht worden. Durch dieses Gesetz wurde das Altersteilzeitgesetz (ATG) um-
fassend geédndert. Die Anderungen betreffen in erster Linie die Aufstockungsvorschrif-
ten, den Rentenversicherungsunterschiedsbetrag, die Hohe der Erstattungsleistungen
und die Einflihrung einer speziellen Insolvenzsicherungspflicht. Die Neuregelungen
gelten fir Altersteilzeitarbeitsverhaltnisse, die ab 1. Juli 2004 zu laufen beginnen. Fir
Altersteilzeitarbeitsverhéltnisse, die vor diesem Zeitpunkt anfangen, gilt die bisherige
Rechtslage weiter.

Aufstockungsvorschriften

Im Bereich der Aufstockungsvorschriften wurde zunachst die Berechnungsgrundlage
fir die 20 %-Aufstockung geandert. Die Berechnungsgrundlage fiir den Aufstockungs-
betrag bestimmt sich flir Altersteilzeitarbeitsverhaltnisse, die bis zum 30. Juni 2004
beginnen, nach dem individuellen beitragspflichtigen Bruttoarbeitsentgelt im jeweili-
gen Lohnabrechnungszeitraum. Eine Begrenzung durch die Beitragsbemessungsgrenze
erfolgt nur, wenn diese aufgrund einer Einmalzahlung tberschritten wird. Ansonsten
sind auch Einmalzahlungen im Bereich der Aufstockung zu beriicksichtigen.

Ab 1. Juli 2004 wird fir neue Altersteilzeitarbeitsverhaltnisse eine andere Berech-
nungsgrundlage fiir den Aufstockungsbetrag eingefiihrt. Mal3geblich ist ab diesem
Zeitpunkt das sog. ,Regelarbeitsentgelt” Der Begriff Regelarbeitsentgelt ist in der ab

1. Juli 2004 geltenden Fassung des Altersteilzeitgesetzes in § 6 Abs. 1 definiert. Danach
ist das Regelarbeitsentgelt das auf einen Monat entfallende, vom Arbeitgeber regel-
malRig zu zahlende sozialversicherungspflichtige Arbeitsentgelt, soweit es die Beitrags-
bemessungsgrenze des SGB Il nicht tGberschreitet. Entgeltbestandteile, die nicht
laufend gezahlt werden, sind nach dem ausdrticklichen Wortlaut der Norm nicht
berlicksichtigungsfahig. Das bedeutet, dass Berechnungsgrundlage fiir die 20 %-Auf-
stockung zuklnftig nur noch das laufende, auf die Beitragsbemessungsgrenze des
SGB Ill gedeckelte Arbeitsentgelt ist.

Diese Anderung hat zur Folge, dass Aufstockungszahlungen des Arbeitgebers auf
Einmalzahlungen und auf Regelarbeitsentgelt, das die Beitragsbemessungsgrenze
Uberschreitet, zuklinftig nicht mehr erstattungsfahig durch die Bundesagentur fir

Arbeit sind. Die Steuer- und Sozialversicherungsfreiheit bleibt jedoch erhalten.

Im Hinblick darauf, dass die Bundesagentur fiir Arbeit dem Arbeitgeber zuklinftig nur
noch einen Aufstockungsbetrag in Hohe von 20 % des Regelarbeitsentgeltes erstattet,
das Altersteilzeitabkommen jedoch weiterhin eine Aufstockung auf das Altersteil-
zeitentgelt inklusive Sonderzahlungen vorsieht, ist in 8 5 Abs. 1 Satz 2 bis 4 ATzA eine
neue Regelung eingefligt worden. Diese besagt, dass der Arbeitgeber die tariflichen
Sonderzahlungen in regelméaliges monatliches Entgelt umwandeln kann. Auf diese
Weise soll es Arbeitgebern, die eine Wiederbesetzung vornehmen, ermoglicht werden,
auch die Aufstockungsbetrage auf die Sonderzahlungen von der Bundesagentur fiir
Arbeit erstattet zu bekommen. Mit der Umwandlung der tariflichen Sonderzahlungen
in regelmaBiges Arbeitsentgelt verlieren diese ihren Charakter als Einmalzahlungen
und sind im Rahmen des Aufstockungsbetrages als Regelarbeitsentgelt erstattungs-
fahig. Die Umwandlung bedarf nur dann der Zustimmung des Angestellten, wenn
hierdurch eine hdhere Beitragsbelastung in der Sozialversicherung eintritt als bei Aus-
zahlung ohne Umwandlung.

Ferner wurde durch das , Dritte Gesetz flir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt”
die Verpflichtung zur Durchfiihrung der Mindestnettobetragsvergleichsberechnung
gestrichen. Fur Altersteilzeitarbeitsverhaltnisse, die bis zum 30. Juni 2004 beginnen,

ist der Arbeitgeber verpflichtet, eine Mindestnettobetragsvergleichsberechnung durch-
zufihren. Danach muss das Altersteilzeitnetto zzgl. der 20 %-Aufstockung mindestens
70 % des bisherigen Nettos, berechnet nach der sog. Mindestnettobetrags-Verordnung,
erreichen.
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Fiir Altersteilzeitarbeitsverhaltnisse, die ab 1. Juli 2004 beginnen, entfallt die Verpflich-
tung zur Mindestnettobetragsvergleichsberechnung. Ab diesem Zeitpunkt wurde daher
auch die tarifvertragliche Verpflichtung zur Mindestnettobetragsvergleichsberechnung
auf 75 % gem. 8 5 Abs. 2 Satz 2 ATzA gestrichen.

Rentenversicherungsunterschiedsbetrag

Im Hinblick auf den Rentenversicherungsunterschiedsbetrag ist durch das , Dritte Gesetz
fir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt” eine Anderung des Berechnungs-
modus eingetreten. Fur Altersteilzeitarbeitsverhaltnisse, die bis zum 30. Juni 2004
angetreten werden, ist der Rentenversicherungsunterschiedsbetrag so zu berechnen,
dass der Arbeitgeber Rentenversicherungsbeitrage auf den Unterschiedsbetrag zwi-
schen 90 % des bisherigen Arbeitsentgeltes und dem Altersteilzeitentgelt zu tragen hat.

Ab 1. Juli 2004 ist die Berechnungsweise fur den Rentenversicherungsunterschiedsbe-
trag neu geregelt. Ab diesem Zeitpunkt muss der Arbeitgeber Beitrage zur Rentenver-
sicherung aus dem Betrag tragen, der sich aus 80 % des Regelarbeitsentgeltes ergibt.
Durch diese Neuregelung andert sich jedoch lediglich der Berechnungsmodus. Der
Betrag, den der Arbeitgeber zu tragen hat, bleibt grundsatzlich der gleiche wie nach
der alten Rechtslage. Anderungen im Vergleich zur alten Rechtslage kénnen sich z.B.
in Monaten ergeben, in denen eine Einmalzahlung gewahrt wird. 8 6 ATzA wurde fur
Altersteilzeitarbeitsverhaltnisse, die nach dem 1. Juli 2004 beginnen, an die gesetzliche
Regelung angepasst.

Hohe der Erstattungsleistungen

Die Erstattungsleistungen der Bundesagentur fur Arbeit (BA) werden fir Altersteilzeit-
arbeitsverhaltnisse, die bis 30. Juni 2004 beginnen, in der Freistellungsphase des
Blockmodells in doppelter HOhe ausgezahlt.

Ab 1. Juli 2004 erfolgt eine Festschreibung der Forderleistungen der BA fiir die ge-
samte Forderdauer zu Beginn des Erstattungsverfahrens. Anpassungen erfolgen nur,
wenn sich das Regelarbeitsentgelt um mindestens 10,- € reduziert. Dies fuhrt zu einer
Verteuerung der Altersteilzeit flir den Arbeitgeber, da sich die Hohe des Altersteil-
zeitentgeltes in der Regel wahrend der Laufzeit der Altersteilzeit — z.B. durch Tarif-
erhohungen - erhoht. Die Erstattungsleistungen bleiben zukiinftig jedoch konstant.

Insolvenzsicherungspflicht

Neu eingefiihrt wurde eine spezielle Insolvenzsicherungspflicht fliir Wertguthaben aus
Altersteilzeit. Bisher war der Arbeitgeber gem. 8 7 d SGB IV zur Insolvenzsicherung
von Arbeitszeitguthaben verpflichtet. Diese Norm sah jedoch keine Sanktion bei Nicht-
einhaltung der Insolvenzsicherungspflicht durch den Arbeitgeber vor. Fiir Altersteil-
zeitarbeitsverhaltnisse, die ab 1. Juli 2004 beginnen, wurde nun 8 8 a ATG eingefligt.
Dieser enthalt eine spezielle Insolvenzsicherungspflicht fiir Arbeitszeitguthaben aus
Altersteilzeit. Im Gegensatz zur bisherigen Rechtslage sind nun auch konkrete Rechts-
folgen bei Nichterfiillung gesetzlich festgelegt.

Eine Insolvenzsicherungspflicht besteht zukiinftig, wenn das Wertguthaben das Dreifa-
che des Regelarbeitsentgeltes (ibersteigt. Die Insolvenzsicherungspflicht besteht ab der
ersten Gutschrift. Abgesichert werden muss das gesamte Wertguthaben, wobei jedoch
ein ausdrickliches Anrechnungsverbot fiir bestimmte Zahlungen, wie zum Beispiel Auf-
stockungsleistungen, besteht. Das Gesetz enthalt sich einer abschlieBenden Festlegung,
was unter einer geeigneten Insolvenzsicherung zu verstehen ist. Es schliel3t lediglich
bestimmte Sicherungsmodelle aus, die sich in der Vergangenheit nicht als insolvenzfest
erwiesen haben. Dazu zahlen zum Beispiel bilanzielle Riickstellungen und bestimmte
konzernbezogene Einstandspflichten wie Burgschaften, Patronatserklarungen oder
Schuldbeitritte. Ferner sind im neuen 8 8 a ATG gewisse Informationspflichten des
Arbeitgebers enthalten. Danach muss der Arbeitgeber die geeignete Sicherung gegen-
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tiber dem Arbeitnehmer nachweisen. Dies hat grundsatzlich in Textform und mit der
ersten Gutschrift zu erfolgen. Der Nachweis muss alle sechs Monate wiederholt werden.

Kommt der Arbeitgeber seinen Verpflichtungen gem. & 8 a ATG nicht nach, kann der
Arbeitnehmer ihn hierzu schriftlich auffordern. Der Arbeitgeber muss dann innerhalb
eines Monats seine gesetzlichen Verpflichtungen erfiillen. Ansonsten besteht ein
Anspruch des Arbeitnehmers auf Sicherheitsleistungen in Hohe des bestehenden Wert-
guthabens durch taugliche Blirgen oder Hinterlegung von Geld oder Wertpapieren
nach BGB-Vorschriften.

Die gesetzliche Sicherungsverpflichtung des Arbeitgebers kann nicht ausgeschlossen
werden.

Am 1. Januar 2004 ist das , Dritte Gesetz fliir moderne Dienstleistungen am Arbeits-
markt” (Hartz lll) in weiten Teilen in Kraft getreten (BGBI. | 2003, S. 2848 ff.). Teilweise
treten durch das Gesetz veranlasste Neuerungen auch zu einem spéateren Zeitpunkt in
Kraft. Neben Anderungen bei den bisherigen Instrumenten , Struktur-Kurzarbeitergeld*”
und ,,Zuschiisse zu SozialplanmalBnahmen” bringt das Gesetz einschneidende Ande-
rungen bei Entgeltersatzleistungen im SGB Ill mit sich. Als dul3eres Zeichen des Ver-
anderungsprozesses tragt die Bundesanstalt fiir Arbeit ab 1. Januar 2004 den Namen
~Bundesagentur fiir Arbeit”

Transferleistungen (8 216 a, b SGB Ill)

Aus den bisherigen Zuschiissen zu SozialplanmalBnahmen geht das neue Instrument
der Forderung der Teilnahme an TransfermalRnahmen hervor. Das Kurzarbeitergeld in
einer betriebsorganisatorisch eigenstandigen Einheit wird vom Transferkurzarbeiter-
geld abgeldst. Die beiden neuen Leistungen werden gesetzessystematisch in einem
eigenen Abschnitt im Sozialgesetzbuch Il unter dem Begriff ,Transferleistungen”
zusammengefasst.

Forderung der Teilnahme an Transfermalinahmen

Ziel der Forderung der Teilnahme an TransfermalRnahmen ist es, jedem einzelnen
Arbeitnehmer, der entlassen werden muss, die Moglichkeit zu geben, sich von Dritten
bei der Suche nach einer neuen Beschaftigung begleiten zu lassen und die dabei ent-
stehenden Kosten anteilig zu fordern. TransfermafBnahmen sind alle MaBnahmen zur
Eingliederung von Arbeitnehmern in den Arbeitsmarkt, an deren Finanzierung sich
Arbeitgeber angemessen beteiligen. Auf die Teilnahme an Transfermalinahmen besteht
ein Rechtsanspruch. Forderfahig sind Arbeitnehmer, die in Folge von Betriebsanderun-
gen von Arbeitslosigkeit bedroht sind und an MaBnahmen zur Eingliederung in den
Arbeitsmarkt teilnehmen. Die MaRnahmen diirfen nicht vom Arbeitgeber, sondern
muissen von einem externen Dienstleister durchgefiihrt werden, der hierbei ein Qua-
litatssicherungssystem anwendet. Die Bundesagentur flir Arbeit fordert die MalRnah-
men bis zu 50 % der tatsachlich anfallenden MaRnahmekosten, hdchstens jedoch mit
2.500 € pro Forderfall. Leistungsempfanger ist der einzelne Arbeitnehmer, auch wenn
aus Grunden der Praktikabilitat und Verfahrensvereinfachung der Individualanspruch
durch den Arbeitgeber geltend gemacht wird. Wahrend der Teilnahme an solchen
MaRRnahmen sind andere Leistungen der aktiven Arbeitsforderung ausgeschlossen.

Transferkurzarbeitergeld

Arbeitnehmer haben zur Vermeidung von Entlassungen und zur Verbesserung ihrer
Vermittlungsaussichten Anspruch auf Kurzarbeitergeld zur Férderung der Eingliede-
rung bei betrieblichen Restrukturierungen. Der Bezug steht Arbeitnehmern offen, die
im Wesentlichen von Arbeitslosigkeit bedroht, von einem dauerhaften Arbeitsausfall
mit Entgeltausfall betroffen und in einer betriebsorganisatorisch eigenstandigen
Einheit zusammengefasst werden. Auf das bisherige Merkmal der Strukturkrise wird
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verzichtet. Vor der Uberleitung in eine solche betriebsorganisatorisch eigenstandige
Einheit missen die Teilnehmer jedoch grundséatzlich an MaRnahmen zur Feststellung
der Eingliederungsaussichten teilgenommen haben. Arbeitnehmer, die keine Vermitt-
lungsdefizite aufweisen, konnen sich gegen den Eintritt in die betriebsorganisatorisch
eigenstandige Einheit aussprechen und die erforderlichen Fertigkeiten fir bevorstehen-
de Bewerbungsverfahren mittels einer Teilnahme an TransfermalBnahmen erwerben
oder sich um eine sofortige Vermittlung bemtihen. Im Falle eines Uberwechselns in
eine betriebsorganisatorisch eigenstandige Einheit ist der Trager bei erkannten Quali-
fikationsdefiziten angehalten, umgehend mit einer Qualifizierung zu beginnen und
verpflichtet, wahrend der gesamten Forderzeit Vermittlungsangebote zu unterbreiten.
Geeignet sind betriebliche und betriebsnahe Qualifizierungsangebote und , Schnupper-
beschaftigungen” bei anderen Arbeitgebern. Die Hochstbezugsdauer von Transfer-
kurzarbeitergeld wird auf 12 Monate ohne Verlangerungsmaoglichkeit beschrankt.

Eingliederungszuschusse

Die verschiedenen Zuschiisse an Arbeitgeber fiir die Eingliederung von Arbeitnehmern
mit Vermittlungshemmnissen sind seit dem 1. Januar 2004 zu dem ,Eingliederungs-
zuschuss” und dem ,Eingliederungszuschuss fiir besonders betroffene schwer behin-
derte Menschen” zusammengefasst. Der Zuschuss fiir die Einstellung von Arbeit-
nehmern mit Vermittlungshemmnissen darf grundsatzlich hochstens 50 % des bertck-
sichtigungsféhigen Arbeitsentgelts liber langstens 12 Monate betragen. Gefordert
werden kdonnen insbesondere gering qualifiziere Arbeitnehmer, jingere Arbeitnehmer,
die eine aul3erbetriebliche Ausbildung abgeschlossen haben sowie Berufsriickkehrer.
Befristet bis 2009 betragt die Hochstforderdauer bei der Einstellung alterer Arbeit-
nehmer, die das 50. Lebensjahr erreicht haben, 36 Monate.

Fir schwer behinderte oder sonstige behinderte Menschen kann die Forderhohe
maximal 70 % und die Forderdauer maximal 24 Monate betragen.

Der Eingliederungszuschuss fiir besonders betroffene schwer behinderte Menschen
kann bis zu 70 % des Entgelts fiir eine Dauer von bis zu 36 Monaten betragen. Fiir
Menschen, die das 55. Lebensjahr vollendet haben, kann sich der Zeitraum auf bis zu
96 Monate erstrecken.

Bei langeren Forderperioden ist die Forderh6he entsprechend der zu erwartenden
Zunahme der Leistungsfahigkeit des Arbeitnehmers grundsatzlich jahrlich zu vermin-
dern, mindestens aber um 10 % bis zu einer Mindestforderhéhe von 30 %.

Anderungen bei Entgeltersatzleistungen im SGB IlI
Recht zur freiwilligen Weiterversicherung

Ab 1. Februar 2006 ist eine freiwillige Weiterversicherung in der Arbeitslosenversiche-
rung u.a. fur Selbstandige und Pflegende, die zuvor Arbeitslosengeld bezogen haben
oder beschaftigt waren, vorgesehen. Die Versicherungsmaoglichkeit haben nur die-
jenigen Personen, die bereits in den letzten 24 Monaten vor Aufnahme ihrer neuen
Tatigkeit mindestens 12 Monate in einem Versicherungspflichtverhaltnis gestanden
haben.

Anspruch auf Arbeitslosengeld und Arbeitslosmeldung

Ab 1. Januar 2005 hat ein Arbeitnehmer nicht nur bei Arbeitslosigkeit, sondern auch
bei beruflicher Weiterbildung Anspruch auf Arbeitslosengeld. Ferner kann der Arbeit-
nehmer bis zur Entscheidung tiber seinen Anspruch auf Arbeitslosengeld bestimmen,
dass dieser nicht oder zu einem spateren Zeitpunkt entstehen soll. Die Arbeitslosmel-
dung kann ab 1. Januar 2005 bereits drei anstatt wie bisher zwei Monate vor Beginn
der drohenden Arbeitslosigkeit erfolgen. In 8 119 SGB Il sind die Anspruchsvorausset-
zungen bei Eigenbemiihungen sowohl inhaltlich als auch hinsichtlich der Rechtsfolgen
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neu gefasst worden. Die Rahmenfrist wird fiir Arbeitslosengeldanspriiche, die ab
1. Februar 2006 entstehen, von drei auf zwei Jahre verkiirzt.

Die Berechnung des Arbeitslosengeldes erfolgt ab dem 1. Januar 2005 auf der Grund-
lage versicherungspflichtiger Brutto-Arbeitsentgelte aus ,typischen” Beschaftigungs-
verhaltnissen. Bei den Abzligen fiir Steuer- und Sozialversicherungsbeitrage wird
verwaltungsvereinfachend starker als bisher pauschaliert.

Sperrzeiten und Erldschen des Anspruchs auf Arbeitslosengeld

Anderungen haben sich auch im Rahmen der Sperrzeittatbestande ergeben. Neben
den bisherigen Sperrzeiten bei Arbeitsaufgabe, Arbeitsablehnung und Ablehnung bzw.
Abbruch einer beruflichen Eingliederungsmalinahme treten ab 1. Januar 2005 die
Sperrzeit bei unzureichenden Eigenbemihungen und die Sperrzeit bei Versdumung
eines Meldetermins hinzu.

Eine Neuerung hat sich auch beim Tatbestand des Erldschens des Arbeitslosengeldan-
spruchs nach § 147 SGB Il ergeben. Der Anspruch auf Arbeitslosengeld erlischt zu-
kiinftig, wenn der Arbeitslose Anlass fiir den Eintritt von Sperrzeiten mit einer Dauer
von insgesamt mindestens 21 Wochen gegeben hat. Dabei werden auch Sperrzeiten
berlcksichtigt, die in einem Zeitraum von 12 Monaten vor der Entstehung des An-
spruchs eingetreten sind. Bisher wurden nur Sperrzeiten beriicksichtigt, die nach der
Entstehung des Anspruchs auf Arbeitslosengeld eingetreten sind. Die neue Fassung
des 8 147 ist anzuwenden auf Personen, deren Anspruch auf Arbeitslosengeld ab dem
1. Februar 2006 entsteht. Ab diesem Zeitpunkt kann die Sperrzeit bei Arbeitsaufgabe
zum Erléschen des Anspruchs auf Arbeitslosengeld beitragen.

Begrenzung des Insolvenzgeldes

Ab 1. Januar 2004 sieht § 185 SGB Il n.F. fiir Insolvenzereignisse nun eine Hochst-
grenze fir das zu zahlende Insolvenzgeld vor. Wahrend das Insolvenzgeld bisher in
Hohe des Nettoarbeitsentgelts gezahlt wurde, wird kiinftig das der Berechnung des
Insolvenzgeldes zugrunde liegende Bruttoarbeitsentgelt auf die monatliche Beitrags-
bemessungsgrenze gekappt.

Wegfall der Erstattungspflicht bei Konkurrenzklauseln

Mit Wirkung zum 1. Januar 2004 entfallt die Erstattungspflicht des Arbeitgebers von
Arbeitslosengeld bei Vereinbarung von Konkurrenzklauseln mit Arbeitnehmern (8 148
SGB Ill). Nach dieser Vorschrift waren bisher Arbeitgeber, die ein nachvertragliches
Wettbewerbsverbot mit entlassenen Arbeitnehmern vereinbart hatten, zur Erstattung
von 30 % des wahrend der Laufzeit des nachvertraglichen Wettbewerbsverbotes
geleisteten Arbeitslosengeldes einschlielich der Beitrdge zur Sozialversicherung ver-
pflichtet.

Anhebung der Altersgrenzen nach Arbeitslosigkeit und Altersteilzeit durch das
RV-Nachhaltigkeitsgesetz

Am 11. Marz 2004 hat der Bundestag das Gesetz zur Sicherung der nachhaltigen
Finanzierungsgrundlagen der gesetzlichen Rentenversicherung (RV-Nachhaltigkeits-
gesetz) verabschiedet. Der Bundesrat hat gegen das nicht zustimmungspflichtige
Gesetz Einspruch eingelegt und den Vermittlungsausschuss angerufen. Das Gesetz-
gebungsverfahren ist bislang noch nicht abgeschlossen.

Das RV-Nachhaltigkeitsgesetz sieht unter Neufassung des 8 237 SGB VI die Anhebung

der Altersgrenzen fir einen vorzeitigen Rentenbezug wegen Arbeitslosigkeit oder nach
Altersteilzeit stufenweise in Monatsschritten von 60 auf 63 Jahre vor.
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Von der Anhebung der Altersgrenzen sollen erstmals Versicherte betroffen sein, die im
Jahre 1946 geboren wurden. Flr diese Altersgruppe wird die Altersgrenze um einen
Monat angehoben, so dass ein vorzeitiger Rentenzugang erst mit 60 Jahren und einem
Monat moglich ist. Die vollstandig auf 63 Jahre angehobene Altersgrenze wiirde
erstmals fir im Dezember 1948 Geborene greifen.

Aus Vertrauensschutzgesichtspunkten soll die bislang geltende Altersgrenze von
60 Jahren maRRgebend fiir Versicherte bleiben,

1. die am 1. Januar 2004 arbeitslos waren,

2. deren Arbeitsverhaltnis aufgrund einer Kiindigung oder Vereinbarung, die vor
dem 1. Januar 2004 erfolgt ist, nach dem 31. Dezember 2003 beendet worden ist,

3. deren letztes Arbeitsverhaltnis vor dem 1. Januar 2004 beendet worden ist und die
am 1. Januar 2004 beschaftigungslos im Sinne des &8 118 Abs. 1 Nr. 1 SGB lll waren,

4. die vor dem 1. Januar 2004 Altersteilzeitarbeit im Sinne der §§ 2 und 3 Abs. 1 Nr. 1
des Altersteilzeitgesetzes vereinbart haben oder

5. die Anpassungsgeld fiir entlassene Arbeitnehmer des Bergbaus bezogen haben.

Weiterhin ist im Gesetz geregelt, dass einer vor dem 1. Januar 2004 abgeschlossenen
Vereinbarung lGber die Beendigung des Arbeitsverhaltnisses eine vor diesem Tag ver-
einbarte Befristung des Arbeitsverhaltnisses oder Bewilligung einer befristeten arbeits-
marktpolitischen MalRnahme gleich stehen soll. Ein bestehender Vertrauensschutz wird
insbesondere durch die spatere Aufnahme eines Arbeitsverhaltnisses oder den Eintritt
in eine neue arbeitsmarktpolitische MalBnahme nicht beriihrt.

Das Bundesverfassungsgericht hat mit Beschluss vom 18. November 2003 — Az. 1BvR
302/ 96 — festgestellt, dass &8 14 Abs. 1 MuSchG, der den Arbeitgeber zur Zahlung eines
Zuschusses zum Mutterschaftsgeld verpflichtet, gegen den in Art. 3 Abs. 2 GG ver-
ankerten Grundsatz der Gleichbehandlung der Geschlechter verst6Rt. Dies hat jedoch
nicht die Nichtigkeit der Regelung zur Folge. Das Bundesverfassungsgericht hat den
Gesetzgeber vielmehr aufgefordert, bis zum 31. Dezember 2005 eine grundgesetzkon-
forme Regelung zu treffen. Bis zu einer Neuregelung bleibt es beim bisherigen Recht.

8 14 Abs. 1 MuSchG flihrt nach Auffassung des Bundesverfassungerichts in mittleren
und groéRBeren Unternehmen zu einer mittelbaren Diskriminierung der Frau im ,ge-
barfahigen Alter", da die Gefahr bestehe, dass Frauen allein wegen der finanziellen
Belastung der Arbeitgeber mit Pflicht zur Zahlung eines Zuschusses zum Mutterschafts-
geld nicht eingestellt werden. Frauen missten jedoch dieselben Erwerbschancen wie
Mannern garantiert werden. Diese Diskriminierungsgefahr bestehe ausschlief3lich bei
mittleren und gréBeren Unternehmen, auf die das Umlageverfahren nach 8§ 10 ff.
LFZG im Gegensatz zu Kleinunternehmern (mit nicht mehr als 20 Mitarbeitern) keine
Anwendung findet und die folglich den Zuschuss zum Mutterschaftsgeld alleine tragen
muissen.

Aus Sicht des Bundesverfassungsgerichts lasst sich nicht sicher abschatzen, wie hoch
die Wahrscheinlichkeit ist, dass in grofBeren und mittleren Unternehmen Frauen allein
wegen der Belastung des Arbeitgebers mit der Pflicht zur Zahlung eines Zuschusses
zum Mutterschaftsgeld nicht eingestellt werden. Die Belastung sei aber verfassungs-
rechtlich erheblich, da sie jedenfalls im Zusammenwirken mit den anderen Belastungen
des Arbeitgebers, die mit Schwangerschaften von Arbeitnehmerinnen verbunden sein
konnen, einen Benachteiligungseffekt auszuldsen vermag. Im Hinblick darauf, dass sich
die Kosten des Mutterschutzes standig erhdht haben, sei eine negative Steuerungswir-
kung von & 14 Abs. 1 MuSchG auf das Einstellungsverhalten des Arbeitgebers immer
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mehr zu befilirchten. Urspriinglich war der Zuschuss zum Mutterschaftsgeld die Aus-
nahme. Bei seiner gesetzlichen Festlegung 1965 konnte er in der Regel nicht anfallen,
weil das Durchschnittsentgelt aller Versicherten 25 DM taglich nicht tberstieg. Der
Zuschuss zum Mutterschaftsgeld ist vom Arbeitgeber nur in der Hohe zu leisten, in
der das um die gesetzlichen Abziige verminderte durchschnittliche kalendertagliche
Arbeitsentgelt das Mutterschaftsgeld von 13 € (friher 25 DM) Ubersteigt. Da im Jahre
1965 der durchschnittliche Tagesverdienst unter 25 DM lag, musste der Arbeitgeber
damals regelmaBig keinen Zuschuss zahlen. Das durchschnittliche Bruttojahresentgelt
aller Versicherten betrug damals 9.229 DM und ist bis zum Jahr 2001 auf 55.216 DM
angestiegen. Da das Mutterschaftsgeld in der Hohe unverandert beibehalten worden
ist, hat sich die durchschnittliche Arbeitgeberbelastung auf 39,76 € taglich (kalender-
tagliches Nettoentgelt in Hohe von 52,76 € abzliglich 13 € Mutterschaftsgeld) erhoht.
Der Arbeitgeber leistet damit keinen ,Zuschuss” mehr, sondern den wesentlichen
Beitrag zur Entgeltfortzahlung wahrend der Mutterschutzfristen, der durch das Mutter-
schaftsgeld in Hohe von 13 € nur gemildert wird.

Das Bundesverfassungsgericht hat mit dieser Entscheidung nicht die Hohe des von
Arbeitgebern von mittleren und groReren Unternehmen allein zu tragenden Zuschusses
zum Mutterschaftsgeld beanstandet, sondern nur die davon ausgehende maogliche
Geschlechterdiskriminierung.

Zum 1. Januar 2004 wurde das Bundeserziehungsgeldgesetz durch das Haushalts-
begleitgesetz 2004 vom 29. Dezember 2003 (BGBI. | 2004, S. 206 ff.) geandert. Die
Anderungen betreffen sowohl die Elternzeit als auch das Erziehungsgeld.

Elternzeitberechtigung

Nunmehr haben auch Pflegeeltern im Rahmen einer Vollzeitpflege Anspruch auf Eltern-
zeit. Der Gesetzgeber hat die Pflegeeltern in den Kreis der Anspruchsberechtigten
aufgenommen, weil es sich in diesen Fallen um ein enges und in der Regel nicht nur
voribergehendes Betreuungsverhaltnis handelt.

Dauer der Elternzeit

Der Klarstellung dienend, hat der Gesetzgeber geregelt, dass bei mehreren Kindern
der Anspruch auf Elternzeit fiir jedes Kind bis zur Vollendung des 3. Lebensjahres be-
steht, auch wenn sich die Elternzeit-Zeitraume infolge einer kurzen Geburtenfolge tber-
schneiden. Wie bisher findet jedoch keine Addition der Elternzeit-Zeitraume pro Anzahl
der Kinder statt. Die Elternzeit endet bei einer kurzen Geburtenfolge bzw. bei Mehr-
lingsgeburten weiterhin grundsatzlich mit dem 3. Geburtstag des jlingsten Kindes.

Dariiber hinaus hat der Gesetzgeber zur Klarstellung in den Gesetzeswortlaut aufge-
nommen, dass auch bei sich iberschneidenden Elternzeit-Zeitraumen infolge kurzer
Geburtenfolge ein Anteil der Elternzeit von bis zu 12 Monaten mit Zustimmung des
Arbeitgebers auf die Zeit bis zur Vollendung des 8. Lebensjahres Uibertragbar ist. Mit
dieser Regelung soll vermieden werden, dass mit der Geburt des zweiten Kindes

ein Teil der Elternzeit fir das erste Kind unweigerlich verfallt. Da nach herrschender
Ansicht die Geburt eines zweiten Kindes den Ablauf der Elternzeit fiir das erste Kind
nicht beeinflusst, soll der Elternteil nun mit dem Einverstandnis des Arbeitgebers den
Anteil der Elternzeit flir das erste Kind, der sich mit der Elternzeit fiir das zweite Kind
liberschneidet, auf einen spateren Zeitpunkt tGibertragen kdnnen. Diese Regelung
entspricht jedoch auch der bis dahin gultigen Rechtslage.

Flr den Fall, dass beide Elternteile gleichzeitig die Elternzeit nehmen, ist nun im Gesetz
niedergeschrieben, dass jeder der Elternteile die drei Jahre voll ausschopfen kann.
Durch die Anderung des Gesetzeswortlauts hat sich die Diskussion erledigt, ob sich der
Anspruch auf Elternzeit bei gemeinsamer Inanspruchnahme auf 1,5 Jahre pro Elternteil
reduziert.
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Geltendmachung der Elternzeit

Die Elternzeit kann kunftig pro Elternteil nur noch auf zwei statt bisher auf vier Ab-
schnitte verteilt werden. Eine Verteilung auf weitere Zeitabschnitte ist nur mit der
Zustimmung des Arbeitgebers moglich. AuBerdem wird klargestellt, dass die Pflicht
des Arbeitnehmers zu erklaren, in welchen Zeiten innerhalb von zwei Jahren er Eltern-
zeit nehmen will, sich auf zwei Zeitjahre ab der Geburt des Kindes bezieht. Zeiten fir
Mutterschutz oder Erholungsurlaub werden auf diesen Zeitraum angerechnet. Der
Arbeitgeber hat somit den 2. Geburtstag des Kindes als Fixpunkt — spatestens acht
Wochen vor diesem Termin muss sich der Arbeitnehmer liber die weitere Gestaltung
der Elternzeit erklart haben.

Gestrichen hat der Gesetzgeber die Hartefallregelung, nach der in Ausnahmefallen
keine Anrechnung der Mutterschutzfrist auf die Elternzeit erfolgen soll.

Rechtsanspruch auf Teilzeit

8 15 BErzGG sieht fur den Anspruch auf Verringerung der Arbeitszeit wahrend der
Elternzeit grundsatzlich die beiden Verfahrensabschnitte des formlosen Einigungsver-
suchs nach Abs. 5 und die Geltendmachung des Anspruchs nach Abs. 7 vor. Zuklinftig
konnen beide Teilzeitantrage miteinander verbunden werden.

Ferner wurde neu eingefligt, dass ein Antrag auf Teilzeit wahrend der Elternzeit nicht
acht, sondern nur sechs Wochen vor Beginn der Tatigkeit schriftlich angekiindigt wer-
den muss, wenn die Verringerung unmittelbar nach der Geburt des Kindes bzw. nach
Ablauf der Mutterschutzfrist beginnen soll. Damit soll erreicht werden, dass fiir die
Beantragung von Elternzeit und Teilzeit wahrend der Elternzeit gleiche Fristen gelten.
Der Antrag des Arbeitnehmers auf Teilzeit wahrend der Elternzeit muss nunmehr den
Beginn und den Umfang der verringerten Arbeitszeit enthalten. Die gewlinschte Ver-
teilung der verringerten Arbeitszeit soll im Antrag angegeben werden. Die Formulie-
rung knipft an die entsprechenden Formulierungen in § 8 Abs. 2 fiir den generellen
Rechtsanspruch auf Teilzeit nach dem Teilzeit- und Befristungsgesetz an.

Erziehungsgeld

Im Rahmen der Anderungen des Bundeserziehungsgeldgesetzes durch das Haushalts-
begleitgesetz 2004 hat der Gesetzgeber die Einkommensgrenzen fiir den Bezug von
Erziehungsgeld massiv abgesenkt.

Am 1. Mai 2004 ist das Gesetz zur Forderung der Ausbildung und Beschaftigung
schwer behinderter Menschen (BGBI. | 2004, S. 606 ff.) in weiten Teilen in Kraft ge-
treten. Anderungen im Schwerbehindertenrecht haben sich hierdurch insbesondere
beim besonderen Kiindigungsschutz, beim Zusatzurlaub und bei der Ausbildung von
schwer behinderten Menschen ergeben.

Besonderer Kiindigungsschutz

Der Gesetzgeber hat eine Neuregelung zum besonderen Kiindigungsschutz in den
Gesetzeswortlaut aufgenommen. Der besondere Kiindigungsschutz soll nicht ein-
greifen, wenn die Schwerbehinderteneigenschaft zum Zeitpunkt der Kiindigung nicht
nachgewiesen und nicht offenkundig ist. Ferner findet er keine Anwendung, wenn

das Versorgungsamt wegen fehlender Mitwirkung des Antragstellers nach Ablauf der
Frist des 8 69 | S. 2 SGB IX die Schwerbehinderteneigenschaft nicht feststellen konnte.
Der besondere Kiindigungsschutz soll allerdings dann gelten, wenn der Antrag auf
Feststellung gestellt wurde und das Versorgungsamt ohne Verschulden des Antrag-
stellers keine Feststellung treffen konnte. Damit kodifiziert der Gesetzgeber letztendlich
mit einer kleinen Erschwernis zu Lasten des die Schwerbehinderteneigenschaft
beantragenden Arbeitnehmers die bisheriger Rechtslage, nach der der besondere
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Kiindigungsschutz bereits dann eingriff, wenn der Antrag auf Feststellung der
Schwerbehinderteneigenschaft beim Versorgungsamt gestellt wurde.

Zusatzurlaub

Der Anspruch auf Zusatzurlaub soll bei Eintritt oder Wegfall der Schwerbehinderten-
eigenschaft im Verlaufe eines Kalenderjahres nur anteilig bestehen. Der schwer
behinderte Mensch hat somit fiir jeden vollen Kalendermonat der im Beschéaftigungs-
verhaltnis vorliegenden Schwerbehinderteneigenschaft einen Anspruch auf 1/12 des
Zusatzurlaubs. Bruchteile von Urlaubstagen, die mindestens einen halben Tag ergeben,
sind aufzurunden. Der so ermittelte Zusatzurlaub ist dem Erholungsurlaub hinzuzu-
rechnen und kann bei einem nicht im ganzen Kalenderjahr bestehenden Beschafti-
gungsverhaltnis nicht erneut gekurzt werden. Bei rickwirkender Feststellung der
Schwerbehinderteneigenschaft wird der Zusatzurlaub gem. 8 7 Abs. 3 BUrIG in das
nachste Kalenderjahr tbertragen.

Schwerbehindertenvertretung

Der Schwellenwert fiir die Heranziehung eines stellvertretenden Mitglieds der Schwer-
behindertenvertretung zu bestimmten Aufgaben wird von 200 auf 100 schwerbe-
hinderte Beschaftigte herabgesetzt. Ab 200 schwerbehinderten Beschaftigten kann ein
zweites stellvertretendes Mitglied zu bestimmten Aufgaben herangezogen werden.

Beschaftigungspflichtquote

Die mit dem Gesetz zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit Schwerbehinderter vom

29. September 2000 beschlossene Senkung der Beschaftigungspflichtquote von 6 %
auf 5 % bleibt auch liber das Jahr 2003 hinaus bestehen. Allerdings soll die Quote bis
zum 30. Juni 2007 Uberpriift werden.

Forderung der Ausbildung

Ferner sind durch das Gesetz Regelungen vorgesehen, die die Beschaftigung und
Ausbildung schwer behinderter Menschen belohnen. Arbeitgeber kdnnen fiir gleichge-
stellte behinderte Jugendliche und Erwachsene Pramien und Zuschiisse fiir die Berufs-
ausbildung erhalten. Zuklnftig ist auch vorgesehen, dass schwer behinderte Menschen,
die im Anschluss an eine abgeschlossene Berufsausbildung in ein Arbeits- oder Be-
schaftigungsverhaltnis ibernommen werden, im ersten Jahr der Beschaftigung auf
zwei Pflichtarbeitsplatze fur schwer behinderte Menschen angerechnet werden. Die
Anrechnung erfolgt auch dann, wenn die Ausbildung in einem anderen Betrieb stattfin-
det. Des Weiteren gibt es neue Regelungen zur Verzahnung zwischen lberbetrieblicher
und betrieblicher Ausbildung. Danach sollen die Einrichtungen der beruflichen Rehabi-
litation bei Eignung der behinderten Menschen darauf hinwirken, dass Teile dieser
Ausbildung auch in Betrieben und Dienststellen durchgefiihrt werden. Als Anreiz ist
vorgesehen, dass die schwer behinderten Auszubildenden wahrend der Ausbildung im
Betrieb auf zwei Pflichtarbeitsplatze angerechnet werden.

Pravention

Die Praventionsregelung wird ausgeweitet. Danach ist ein sog. betriebliches Ein-
gliederungsmanagement zur Sicherung der Beschaftigungsfahigkeit und Erhalt des
Arbeitsplatzes vorgesehen, soweit Beschaftigte langer als sechs Wochen ununter-
brochen oder wiederholt innerhalb eines Jahres arbeitsunfahig sind. Die Rehabilitati-
onstrager und die Integrationsamter konnen Arbeitgeber, die ein betriebliches Ein-
gliederungsmanagement einfiihren, mit Pramien oder einem Bonus fordern.
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Weitere Regelungen

Durch das Gesetz wird die Rolle der Integrationsfachdienste bei der beruflichen Teil-
habe schwer behinderter Menschen gestéarkt. Die Integrationsfachdienste haben zu-
kiinftig die Aufgabe, als Ansprechpartner flr die Arbeitgeber zur Verfligung zu stehen.
Dabei sollen sie gerade kleine und mittlere Unternehmen umfassend beraten sowie
alle in Betracht kommenden Leistungen fiir die Arbeitgeber abklaren.

Der BuRgeldrahmen fir VerstoR3e der Arbeitgeber gegen Verpflichtungen im Zusam-
menhang mit der Beschaftigung schwer behinderter Menschen und der Beteiligung der
Schwerbehindertenvertretung wird von 2.500 € auf 10.000 € erhoht.

Mit Beschluss vom 19. Dezember 2003 hat der Deutsche Bundestag das Gesetz zu
Reformen am Arbeitsmarkt verabschiedet. Das Gesetz ist nach Verkiindung am

30. Dezember 2003 zum 1. Januar 2004 in Kraft getreten. Dadurch wird das Kiindi-
gungsschutzgesetz (KSchG) in einigen Teilbereichen geandert. AuBerdem wird das
Befristungsrecht fiir Existenzgriinder modifiziert. Ferner treten Anderungen des
Arbeitszeitgesetzes (AZG) und des SGB Il in Kraft.

Anderungen im Kiindigungsschutzrecht

Der materielle Kindigungsschutz gilt fir alle Arbeitnehmer, die unter den Geltungs-
bereich des Kiindigungsschutzgesetzes fallen. Das materielle Kiindigungsschutzgesetz
fand bisher in solchen Betrieben keine Anwendung, in denen in der Regel fiinf oder
weniger Arbeitnehmer (ohne Bericksichtigung der Auszubildenden) beschaftigt wor-
den sind. Durch den neu eingefiihrten 8 23 Abs. 1 Satz 3 KSchG gelten die Vorschriften
des materiellen Kiindigungsschutzrechts kilinftig grundsatzlich in solchen Betrieben
nicht, in denen in der Regel zehn oder weniger Arbeitnehmer (ohne Berlicksichtigung
der Auszubildenden) beschaftigt werden. Um den kiindigungsschutzrechtlichen Besitz-
stand derjenigen Arbeitnehmer zu wahren, die bisher der Anwendung des materiellen
Kiindigungsschutzrechts unterlagen, sieht 8 23 Abs. 1 Satz 3 KSchG vor, dass sich der
geanderte Schwellenwert nur auf solche Arbeitnehmer auswirkt, deren Arbeitsverhalt-
nis nach dem 1. Januar 2004 beginnt. Die Erhohung des Schwellenwertes fiihrt damit
zu einer gespaltenen kiindigungsrechtlichen Situation in Kleinbetrieben. Arbeitnehmer
in Betrieben mit mehr als fiinf Beschaftigten, die am 31. Dezember 2003 Kiindigungs-
schutz hatten, behalten ihren Kiindigungsschutz. Der nach dem 31. Dezember 2003 dar-
Uber hinaus neu eingestellte sechste bis zehnte Arbeitnehmer genief3t indes aufgrund
der Neuregelung keinen Kiindigungsschutz. Der Schwellenwert zum Kiindigungsschutz
wird aber in jedem Fall tiberschritten, wenn die rechnerische Quote von mehr als zehn
regelmaBig beschaftigten Arbeitnehmern erreicht wird. In Ubereinstimmung mit der
bisherigen Rechtslage sind bei der Feststellung der Zahl der beschaftigten Arbeitneh-
mer teilzeitbeschaftigte Arbeitnehmer mit einer regelmafRigen wochentlichen Arbeits-
zeit von nicht mehr als 20 Stunden mit 0,5 und nicht mehr als 30 Stunden mit 0,75 zu
berlcksichtigen.

Wie bisher setzt der Ausspruch einer betriebsbedingten Kiindigung voraus, dass der
Arbeitgeber bei mehreren miteinander vergleichbaren Arbeitnehmern eine Auswabhl
unter Berlcksichtigung sozialer Gesichtspunkte vornimmt. Hier sagt das Gesetz nun in
8 1 Abs. 3 KSchG ausdriicklich, welche Sozialauswahlkriterien der Arbeitgeber beim
Ausspruch einer betriebsbedingten Kiindigung zu bericksichtigen hat, namlich die
Dauer der Betriebszugehorigkeit, das Lebensalter, die Unterhaltspflichten und eine
evtl. Schwerbehinderung des Arbeitnehmers. Damit wird im Ergebnis die Rechtslage
hergestellt, die bis zum Regierungswechsel im Herbst 1998 bestanden hat. Abgesehen
vom Merkmal der Schwerbehinderung, hatte die Regierung Kohl mit dem arbeitsrecht-
lichen Beschaftigungsforderungsgesetz vom 25. September 1996 namlich genau diese
sozialen Kriterien in das KSchG aufgenommen. Durch das Gesetz vom 19. Dezember
1998 hatte die Regierung Schroder dann diese zu begriiRende Regelung wieder
rickgangig gemacht, um sie schlieB8lich fiinf Jahre spater erneut einzufiihren.



Neues aus Gesetzgebung und Rechtsprechung

Eine weitere Anderung hat sich durch die nunmehr in § 1 Abs. 3 Satz 2 KSchG aus-
dricklich geregelte Berlcksichtigung von Leistungstragern bei der Sozialauswahl
ergeben. In die soziale Auswahl sind seit 1. Januar 2004 solche Arbeitnehmer nicht
einzubeziehen, deren Weiterbeschaftigung, insbesondere wegen ihrer Kenntnisse,
Fahigkeiten und Leistungen oder zur Sicherung einer ausgewogenen Personalstruktur
des Betriebes, im berechtigten betrieblichen Interesse liegt. Damit erfolgt seit Beginn
dieses Jahres eine personenbezogene Betrachtung. Bisher galt eine betriebsbezogene
Betrachtung, wonach betriebstechnische, wirtschaftliche oder sonstige berechtigte
betriebliche Bediirfnisse die Weiterbeschaftigung einzelner Arbeitnehmer bedingten
und damit der Sozialauswahl dieser Arbeitnehmer entgegen stehen konnten.

Durch das Gesetz zu Reformen am Arbeitsmarkt wird seit dem 1. Januar 2004 wieder
die Mdéglichkeit eingeraumt, die flir den Arbeitgeber bestehenden Risiken der Sozial-
auswahl durch Namenslisten einzuschranken. Nach 8 1 Abs. 5 KSchG besteht fir

die Betriebsparteien damit die Moglichkeit, entsprechende Namenslisten in einem
Interessenausgleich zu vereinbaren. Da der Abschluss eines Interessenausgleichs
weder vom Betriebsrat noch vom Arbeitgeber erzwungen werden kann, ist Voraus-
setzung dieses sinnvollen Instruments die Bereitschaft beider Seiten, sich auf entspre-
chende Namenslisten zu einigen.

Neu ist der in 8 1a KSchG eingefligte Abfindungsanspruch. Danach hat der Arbeitneh-
mer bei einer betriebsbedingten Kiindigung einen Abfindungsanspruch, der mit dem
Ablauf der Kiindigungsfrist entsteht, wenn er nicht bis zum Ablauf der dreiwdchigen
Klagefrist Kiindigungsschutzklage beim Arbeitsgericht erhebt. Voraussetzung des
Abfindungsanspruchs ist, dass die Kiindigung im Kiindigungsschreiben auf dringende
betriebliche Griinde gestiitzt wird und der Arbeitgeber die Abfindung fiir den Fall des
Verstreichenlassens der Klagefrist auslobt. Im Ergebnis entscheidet also der Arbeitge-
ber, ob er den Abfindungsanspruch durch entsprechende Gestaltung der Kiindigungs-
erklarung entstehen lasst oder nicht. Die Hohe der Abfindung betragt 0,5 Monats-
verdienste fiur jedes Jahr des Bestehens des Arbeitsverhaltnisses. Bei der Ermittlung
der Dauer des Arbeitsverhaltnisses ist ein Zeitraum von mehr als sechs Monate auf
ein volles Jahr aufzurunden. Als Bemessungsgrundlage gilt nach § 11 Abs. 3 KSchG
dasjenige Monatsgehalt, das der Arbeitnehmer bei der fiir ihn mal3gebenden regel-
mafigen Arbeitszeit in dem Monat, in dem das Arbeitsverhaltnis endet, beanspruchen
kann (einschlieBlich etwaiger Sachbezlige).

Nach § 4 Satz 1 KSchG gilt seit 1. Januar 2004 fir die gerichtliche Geltendmachung der
Unwirksamkeit einer Kiindigung nunmehr bezuglich samtlicher Unwirksamkeitsgriinde
eine einheitliche Klagefrist von drei Wochen ab Zugang der Kiindigungserklarung. Das
bedeutet, dass nach Ablauf der Drei-Wochen-Frist die Unwirksamkeit der Kiindigung
grundsatzlich nicht mehr geltend gemacht werden kann. Dies gilt gem. 8 5 Abs. 1 Satz
2 KSchG allerdings nicht fur den Fall der fehlenden Zustimmung der Mutterschutz-
behorde, wenn die gekiindigte Arbeitnehmerin von ihrer Schwangerschaft aus einem
von ihr nicht zu vertretenden Grund erst nach Ablauf der Drei-Wochen-Frist Kenntnis
erlangt.

Anderung des Teilzeit- und Befristungsgesetzes

Auch das Teilzeit- und Befristungsgesetz (TzBfG) ist gedandert worden. In den ersten
vier Jahren nach der Griindung eines Unternehmens dirfen Arbeitnehmer gem.

8 14 Abs. 2aTzBfG nunmehr befristet eingestellt werden, ohne dass ein sachlicher
Grund fir die Befristung erforderlich ist. Bis zu dieser Gesamtdauer ist auch die mehr-
fache Verlangerung eines kalendermalRig befristeten Arbeitsvertrages zulassig. Dies
gilt nicht fir Neugriindungen im Zusammenhang mit der rechtlichen Umstrukturierung
von Unternehmen und Konzernen.
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Widerruf eines
Aufhebungsvertrages
nach § 312 BGB

Neues aus Gesetzgebung und Rechtsprechung

Anderungen im Arbeitszeitgesetz

Im Arbeitszeitgesetz (AZG) wurden die notwendigen Anderungen infolge des Urteils
des Europaischen Gerichtshofes vom 9. Dezember 2003 zum Bereitschaftsdienst vorge-
nommen. Das Gesetz sieht bezogen auf die besondere Dienstform des Bereitschafts-
dienstes zwei wesentliche Neuregelungen vor. Wahrend es grundsatzlich weiterhin bei
einer taglichen Hochstarbeitszeit von acht Stunden bleibt, ist durch die Neuregelung
des § 7 AZG die Verlangerung der Arbeitszeit unter bestimmten Voraussetzungen mit
und ohne Zeitausgleich moglich. Gemald &8 7 Abs. 1 Nr. 1 AZG kann durch Tarifvertrag
oder Betriebsvereinbarung auf Grundlage eines Tarifvertrages die tagliche Arbeitszeit
Uber zehn Stunden hinaus verlangert werden, wenn diese Zeit regelmafig und in
erheblichem Umfang Arbeitsbereitschaft oder Bereitschaftsdienst umfasst und 48 Stun-
den wochentlich im Durchschnitt von 12 Kalendermonaten nicht (ibersteigt. Gemal3

§ 7 Abs. 2a AZG kann durch Tarifvertrag oder Betriebsvereinbarung auf Grundlage
eines Tarifvertrages die tagliche Arbeitszeit auch ohne Zeitausgleich liber acht Stunden
je Werktag hinaus verlangert werden. Voraussetzung hierfiir ist, dass die Arbeitszeit
regelmafig Arbeitsbereitschaft oder Bereitschaftsdienst umfasst und der betroffene
Arbeitnehmer einer Verlangerung seiner Arbeitszeit tiber 8 3 AZG hinaus schriftlich
zustimmt.

Anderung im SGB Il

Durch das Gesetz zu Reformen am Arbeitsmarkt kommt es zu einer Verkiirzung des
Anspruchs auf Arbeitslosengeld auf grundsatzlich 12 Monate. Voraussetzung fir die
zwolfmonatige Bezugsdauer ist der Bestand eines Versicherungspflichtverhaltnisses
von mindestens 24 Monaten. Kann der Arbeitslose ein Versicherungspflichtverhaltnis
von mindestens 12 aber weniger als 16 Monaten nachweisen, so erhalt er sechs Monate
Arbeitslosengeld. Nach mindestens 16 Monaten Versicherungspflichtverhaltnis betragt
die Bezugsdauer acht, nach mindestens 20 Monaten Versicherungspflichtverhéltnis
betragt die Bezugsdauer zehn Monate. Flr altere Arbeitnehmer, die das 55. Lebensjahr
vollendet haben, wird die Bezugsdauer von bisher 32 Monate auf 18 Monate gekiirzt.
Aufgrund des verfassungsrechtlichen Vertrauensschutzes gilt die Kiirzung der Bezugs-
dauer von Arbeitslosengeld gem. &8 434 Abs. 1 SGB Il erst fiir Anspriiche, die ab dem
31. Januar 2006 entstehen. Fiir Personen, deren Anspruch vor diesem Stichtag entstan-
den ist, gilt die bisherige Rechtslage unverandert fort.

Daneben kam es zu Anderungen bei der Erstattungspflicht des Arbeitgebers. § 147 a
SGB lll sieht bei der Kiindigung alterer Arbeitnehmer grundséatzlich eine Pflicht zur
Erstattung des Arbeitslosengeldes durch den Arbeitgeber gegeniiber der Bundesagen-
tur flr Arbeit vor. Dies galt bisher bei Kiindigungen von Arbeithehmern ab Vollendung
des 56. Lebensjahres. Nunmehr greift die Erstattungspflicht bereits bei Kiindigungen
ab der Vollendung des 55. Lebensjahres. Die Erstattungspflicht des Arbeitgebers wurde
von 24 Monate auf 36 Monate ausgedehnt und erfasst Arbeitslosengeld, das nach
Vollendung des 57. Lebensjahres (bisher 58. Lebensjahr) gewahrt wurde. Diese Neu-
regelungen gelten fiir Arbeitslosengeld, das ab 1. Januar 2004 gewahrt wird. Sofern
das Arbeitsverhaltnis bereits zum 26. September 2003 beendet worden ist, gelten die
bisherigen Regelungen auch fiir das ab 1. Januar 2004 gewahrte Arbeitslosengeld fort.

Mit seiner Entscheidung vom 27. November 2003 (Az. 2 AZR 177/03) hat das Bundes-
arbeitsgericht (BAG) den seit der Einfiihrung des 8 312 BGB bestehenden Streit been-
det, ob dem Arbeitnehmer ein Widerrufsrecht fiir im Personalbiiro seines Arbeitgebers
geschlossene Aufhebungsvertrage zusteht. Nach &8 312 BGB hat ein Verbraucher ein
Widerrufsrecht, wenn er einen Vertrag mit einem Unternehmer abschliel3t, der eine
entgeltliche Leistung zum Gegenstand hat und zu dessen Abschluss der Verbraucher
durch mindliche Verhandlung an seinem Arbeitsplatz bestimmt worden ist.



Auskunftsanspruch
des Betriebsrats tliber
die Arbeitszeit bei
~Vertrauensarbeits-
zeit”

Neues aus Gesetzgebung und Rechtsprechung

In dem vom BAG entschiedenen Fall war die Klagerin im Hotelbetrieb der Beklagten
beschéftigt. Sie unterzeichnete am 28. Januar 2002 im Biiro des Geschéftsfiihrers einen
von der Beklagten vorbereiteten Aufhebungsvertrag, nach dem ihr Arbeitsverhaltnis
zum 28. Februar 2002 enden sollte. Am 7. Marz 2002 widerrief sie ihre Erklarung. Sie
argumentierte, dass sie sich bei der Unterzeichnung der Vereinbarung in einer ,,Uber-
rumpelungssituation” befunden habe. lhre Klage stltzte sie auf § 312 BGB, der die
Rechte von Verbrauchern durch die EinrAumung eines Widerrufsrechtes starken soll.

Der zweite Senat des BAG verneinte — wie schon die Vorinstanzen — einen wirksamen
Widerruf des Aufhebungsvertrages. Er stellte klar, dass der durch das Schuldrechts-
modernisierungsgesetz in das BGB eingefligte 8 312 keine im Personalbiiro geschlos-
senen arbeitsrechtlichen Beendigungsvereinbarungen umfasse. Es konne dahinstehen,
ob der Arbeitnehmer Verbraucher im Sinne des § 13 BGB ist. Ebenfalls offen gelassen
wurde, ob ein arbeitsrechtlicher Aufhebungsvertrag — ohne Abfindung - eine ent-
geltliche Leistung zum Vertragsgegenstand habe. Das BAG stellte vielmehr auf Ent-
stehungsgeschichte, gesetzliche Systematik sowie auf Sinn und Zweck des § 312 BGB
ab. Demnach unterfallen Aufhebungsvertrdge grundsatzlich nicht dem Anwendungs-
bereich dieser Norm. Sie werden nicht in einer fiir das abzuschlieRende Rechtsgeschaft
atypischen Umgebung abgeschlossen. Das Personalbliro des Arbeitgebers ist vielmehr
ein Ort, an dem (blicherweise arbeitsrechtliche Fragen vertraglich geregelt werden.
Von einer Uberraschenden Situation aufgrund des Verhandlungsortes, wie sie dem
Widerrufsrecht bei Haustlirgeschaften als ,besonderer Vertriebsform” zugrunde liegt,
kann deshalb keine Rede sein.

Dieses Urteil des BAG beendet den verunsichernden Streit, ob der Arbeitnehmer ein
Widerrufsrecht bei Aufhebungsvertragen habe und folglich der Aufhebungsvertrag eine
Belehrung uber das Widerrufsrechts enthalten musse. Inhaltlich wird die Entscheidung
der Tatsache gerecht, dass arbeitsrechtliche Vereinbarungen fiir gewo6hnlich in den
Bliroraumen des Arbeitgebers abgeschlossen werden und deshalb keine dem Haus-
tiirgeschaft vergleichbare , Uberrumpelungssituation” vorliegt.

Nach der Entscheidung des Bundesarbeitsgerichts (BAG) vom 6. Mai 2003 (Az. 1
ABR 13/02) kann der Betriebsrat auch dann Auskunft tiber die Arbeitszeit verlangen,
die Uber die werktagliche Arbeitszeit von acht Stunden taglich hinausgeht, wenn der
Arbeitgeber mit seinen Arbeitnehmern sog. ,Vertrauensarbeitszeit” vereinbart hat.

In dem zu entscheidenden Fall hatte die Arbeitgeberin mit neu eingestellten Mitarbei-
tern bei Ubertariflicher Verglitung sog. ,AT-Vertrage” abgeschlossen. Diese Vertrage der
sog. ,AT-Mitarbeiter” sahen vor, dass eine maschinelle Zeiterfassung nicht erfolge. Die
Einhaltungen der Regelungen des Arbeitszeitgesetzes oblagen dem Arbeitnehmer und
seinem Vorgesetzten in Eigenverantwortung. Der Betriebsrat vertrat die Auffassung,
die Arbeitgeberin habe ihn Uber die tatsachlichen Arbeitszeiten dieser Mitarbeiter
gleichwohl zu informieren und ihm entsprechende Unterlagen zur Verfligung zu stellen.
Er benétige dies, um seinen gesetzlichen Uberwachungsaufgaben nachzukommen.

Das BAG entschied, dass die Arbeitgeberin dem Betriebsrat (iber Beginn und Ende
der tariflichen Arbeitszeiten und eine Uber- oder Unterschreitung der regelmaRigen
wochentlichen Arbeitszeit der AT-Mitarbeiter Auskunft zu erteilen habe. Nach § 80 Abs.
2 Satz 1 BetrVG sei der Betriebsrat zur Durchfiihrung seiner gesetzlichen Aufgaben
rechtzeitig und umfassend zu unterrichten. Zu den Aufgaben des Betriebsrats im Sinne
von § 80 Abs. 2 Satz 1 BetrVG gehore es auch, dariiber zu wachen, dass die zugunsten
der Arbeitnehmer geltenden Gesetze, Tarifvertrage und Betriebsvereinbarungen durch-
gefiihrt werden. Dass es sich im Folgenden um Ubertariflich vergiitete AT-Mitarbeiter
handelte, stehe dieser Auffassung nicht entgegen, da diese Mitarbeiter nicht aus dem
Anwendungsbereich des Arbeitszeitgesetzes herausfallen. Insbesondere waren die
AT-Mitarbeiter auch keine leitenden Angestellten im Sinne des Betriebsverfassungs-
gesetzes.
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Beitrdagen im Intranet
durch den Betriebsrat

Neues aus Gesetzgebung und Rechtsprechung

Die Entscheidung war unerwartet, da das BAG fiir den Anspruch des Betriebsrats aus

§ 80 Abs. 2 Satz 2 BetrVG grundsatzlich entschieden hatte, dass dem Betriebsrat die
zur Durchfiihrung seiner Aufgaben erforderlichen Unterlagen nur dann zur Verfiigung
zu stellen seien, wenn der Arbeitgeber solche tatsachlich besitze. Der Betriebsrat konne
namlich nicht verlangen, dass der Arbeitgeber nicht vorhandene Unterlagen fiir ihn
erst erstelle. Das BAG entschied, dass es nicht darauf ankomme, ob der Arbeitgeber
die Daten erheben wolle. Auch wenn der Betriebsrat einem Arbeitszeitmodell zuge-
stimmt habe, bei dem auf die Festlegung von Beginn und Ende der taglichen Arbeits-
zeit verzichtet wird (Vertrauensarbeitszeit), habe der Arbeitgeber seinen Betrieb so zu
organisieren, dass die gesetzlichen und tariflichen Hochstarbeitszeitgrenzen — und im
Streitfall der mit dem Betriebsrat vereinbarte Hochstumfang von Mehrarbeitsstunden —
eingehalten werden. Lediglich die Wahl der dafiir geeigneten Mittel liegt in der Organi-
sations- und Leitungsmacht des Arbeitgebers, nicht dagegen die Entscheidung, auf
eine Kenntnisnahme der tatsachlichen Arbeitszeiten der Beschaftigen bewusst zu
verzichten.

Diese Entscheidung ist flir die betriebliche Praxis von groRter Relevanz. Bedauerlich
ist, dass das Modell der Vertrauensarbeitszeit, das sowohl fur Arbeitgeber als auch
fur Arbeitnehmer eine flexible Handhabung der Arbeitszeit ermdglicht, dadurch an
Attraktivitat einb(iBt und kiinftig an Bedeutung verlieren wird.

Das Bundesarbeitsgericht (BAG) hatte Ende 2003 die Frage zu entscheiden, ob der
Betriebsrat einen Anspruch darauf hat, Informationen und Beitrage in einem vom
Arbeitgeber im Betrieb eingerichteten Intranet zu veroffentlichen. Mit Beschluss vom
3. September 2003 (Az. 7 ABR 12/03) entschied es, dass § 40 Abs. 2 BetrVG den Arbeit-
geber dazu verpflichte, dem Betriebsrat zu gestatten, das Intranet zur Verbreitung von
Informationen und Beitragen an die Belegschaft des Betriebes zu nutzen. Dies folge
daraus, dass der Arbeitgeber dem Betriebsrat notwendige Informations- und Kommu-
nikationstechniken zur Verfligung zu stellen habe.

Das BAG betont jedoch ausdriicklich, dass Veroffentlichungen im Intranet nicht unab-
hangig von ihrer Erforderlichkeit blof3 aufgrund des technischen Ausstattungsniveaus
des Arbeitgebers verlangt werden konnten. Von einer Priifung der Erforderlichkeit kann
namlich auch nach Neufassung des § 40 Abs. 2 BetrVG nicht abgesehen werden. Die
Prifung, ob das verlangte Sachmittel fiir die Erledigung von Betriebsratsaufgaben
erforderlich und deshalb vom Arbeitgeber zur Verfligung zu stellen sei, obliege dem
Betriebsrat. Dieser miisse bei seiner Entscheidungsfindung die betrieblichen Verhaltnis-
se berlicksichtigen. Hierbei seien die Interessen der Belegschaft und das berechtigte
Interesse des Arbeitgebers — auch bzgl. der Begrenzung seiner Kostentragungspflicht -
gegeneinander abzuwagen. Diese Entscheidung des Betriebsrats unterliege dann der
arbeitsgerichtlichen Kontrolle. Zu den maoglichen Inhalten entschied das BAG, dass der
Arbeitgeber, wenn er eine bestimmte Veroffentlichung des Betriebsrats im Intranet fir
unzulassig halte, dagegen mit den entsprechenden rechtlichen Mitteln, ggf. im Wege
des einstweiligen Rechtsschutzes, vorgehen miisse. Ein eigenmachtiges Entfernen
bestimmter Daten sei dagegen nicht zulassig.

Es ist festzustellen, dass seit dieser Entscheidung des BAG zunehmend Gewerkschaf-
ten mit der Forderung an Arbeitgeber herantreten, ebenfalls Veroffentlichungen im
Intranet vornehmen zu wollen. Ein solcher Anspruch besteht jedoch weder nach den
bestehenden gesetzlichen Normen, noch kann er aus dieser Rechtsprechung herge-
leitet werden. Diese Entscheidung des BAG bezieht sich eindeutig nur auf die Nutzung
des Intranets durch den Betriebsrat.
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Kundigungsschutz als Einstellungshemmnis:
Eine okonomische Perspektive

Bestandsaufnahme

Das seit dem Jahre 1951 bestehende Kiindigungsschutzgesetz (KSchG) soll den Arbeit-
nehmer vor einer willkurlichen Kiindigung durch den Arbeitgeber schitzen. Der gesetz-
liche Kiindigungsschutz beeinflusst in entscheidender Weise die Vertragsbeziehungen
zwischen Unternehmen und Arbeitnehmern. Formal schrankt der Kiindigungsschutz
nur das Entlassen ein, doch faktisch fihrt er dazu, dass oft auch das Einstellen unter-
bleibt. Werden Entlassungen generell und damit auch in Krisenzeiten erschwert, so
uberlegen sich vor allem Kleinunternehmen in guten Zeiten, ob sie sich einen zusatzli-
chen Mitarbeiter auf Dauer leisten konnen. Angesichts der anhaltend schweren Krise
am Arbeitsmarkt stehen die Rahmenbedingungen fiir die Schaffung von Beschaftigung
seit geraumer Zeit auf dem Prifstand. Der gesetzliche Kiindigungsschutz und die durch
ihn verursachten Inflexibilitaten werden am haufigsten kritisiert. Neben dem Gesetzes-
recht steht ebenfalls das Richterrecht, welches das Gesetzesrecht zum Teil iber den
Normzweck des Gesetzgebers hinaus weiterentwickelt hat, im Zentrum der Kritik.

Zu Beginn des Jahres 2004 hat die Bundesregierung einen ersten zaghaften Anlauf zur
Flexibilisierung des Kiindigungsschutzes genommen, in dem sie den Schwellenwert
fur die Geltung des gesetzlichen Kiindigungsschutzes wieder von fiinf auf zehn Be-
schaftigte heraufgesetzt hat. Durch diese Reform sind die Regulierungen jedoch nicht
einfacher, sondern noch komplizierter geworden. Eine zusatzliche Dynamik auf dem
Arbeitsmarkt ist demzufolge nicht zu erwarten. Um die notwendigen Impulse fiir den
Arbeitsmarkt zu generieren, bedarf es beim Kiindigungsschutz einer grundlegenden
Flexibilisierung. Nur so kann mehr Bewegung in das Beschaftigungssystem kommen
und die Arbeitslosigkeit reduziert werden.

Kosten des Kiindigungsschutzes

Das Problem des geltenden Kiindigungsrechts ist nicht, dass Unternehmen niemanden
entlassen konnen, sondern es liegt vielmehr in den hohen Kosten von Entlassungen

in Form von Abfindungszahlungen und zeitlichen Verzégerungen. Zu den Kosten
zahlen neben Abfindungszahlungen auch Gerichtskosten sowie Belastungen, die durch
Kindigungsfristen und Sozialplane hervorgerufen werden. Im Jahr 2002 wurden fast
300.000 Kiindigungsschutzklagen hauptsachlich aufgrund betriebsbedingter Kiindigun-
gen vor den Arbeitsgerichten verhandelt. Der Grof3teil der Verfahren wurde dabei im
Wege eines Vergleichs gegen Abfindungen eingestellt. So zeigt eine Untersuchung des
Instituts fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesagentur fiir Arbeit (IAB),
dass allein die westdeutschen Betriebe des Produzierenden Gewerbes im Jahr 2000
rd. 1,5 Mrd. € fur Abfindungen aufbringen mussten. Damit haben die Betriebe durch-
schnittlich 274 € pro Beschaftigten bzw. etwa 0,6 % der gesamten Personalkosten fiir
Abfindungszahlungen aufgewendet. Mit 378 € haben die GroRRbetriebe (500 und mehr
Beschaftigte) durchschnittlich 1,4-mal hoher Abfindungen als kleinere Betriebe gezahlt.
Neben der Hohe der Kosten sorgen auch die Dauer der Kiindigungsschutzprozesse mit
ungewissem Ausgang fiir Verunsicherung bei den Unternehmen. Im Jahr 2001 dauerte
ein Drittel der verhandelten Verfahren langer als drei Monate, in tGber 5.000 Fallen
brauchten die Gerichte sogar mehr als ein Jahr bis zur Urteilsfindung. Eine reprasenta-
tive Umfrage des Instituts der deutschen Wirtschaft Koln (IW) zeigt, dass der Kiindi-
gungsschutz fir die Unternehmen ein Einstellungshemmnis darstellt. Fast neun von
zehn der befragten Betriebe fiirchteten bei Kiindigungschutzprozessen vor den Arbeits-
gerichten die unkalkulierbaren finanziellen Folgen.
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Auch flir den Arbeitnehmer fallen erhebliche Kosten an. Zum einen erschwert der
Kindigungsschutz ihm das Finden einer Beschéftigung, da der potentielle Arbeitgeber
nicht nur die Lohn-, sondern auch die Kiindigungschutzkosten bei der Einstellung
berlicksichtigen muss. Zum anderen muss er einen Lohnabschlag akzeptieren, mit
denen er an den Kosten des gesetzlichen Kiindigungsschutzes beteiligt wird. Dies ist
der Preis fiir die Arbeitsplatzsicherheit. Ein weiteres Problem ist, dass der gesetzliche
Kindigungsschutz die Arbeitsplatzbesitzer und nicht die Arbeitsplatzsuchenden schiutzt.
Die Folge ist, dass besonders geschitzte Personengruppen, wie z. B. Behinderte und
altere Arbeitnehmer, zu den Verlierern auf dem Arbeitsmarkt gehoren. Aufgrund des
speziellen Gruppenschutzes innerhalb des KSchG erhalten sie kaum die Moglichkeit,
Uberhaupt eine Beschéaftigung anzunehmen. Fiir gering qualifizierte Arbeitskréafte stellt
der gesetzliche Kiindigungsschutz ebenfalls ein erhebliches Einstellungshindernis dar.
Insbesondere wenn die Differenz zwischen personlicher Produktivitat und (tariflichem)
Einstiegsgehalt sehr gering ist, verhindern zusatzliche kindigungsschutzbedingte
Anpassungskosten eine mogliche Einstellung. Damit steht der derzeitige gesetzliche
Kindigungsschutz haufig dem Abschluss eines Arbeitsvertrages im Wege, was nach
einer notwendigen Reform nicht mehr der Fall sein darf.

Der Reformansatz

In einer Studie der Stiftung Marktwirtschaft fordert der Kronberger Kreis, der wissen-
schaftlichen Beirat der Stiftung, ein schrittweises Ersetzen des gesetzlichen Kiindi-
gungsschutzes durch freiwillige Regelungen zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer.
Fiir eine Reform des Kiindigungsschutzes kommen demnach zwei marktorientierte
Reformstrategien in Betracht:

= Die erste radikale Strategie ware die sofortige Abschaffung des gesetzlichen Kiindi-
gungsschutzes mit der Moglichkeit flir Arbeitgeber und Arbeitnehmer, private
Vereinbarungen zu verabreden, wobei das Verbot von Willkir bei Entlassungen
unangetastet bleibt. Diese LOsung scheint schon allein aus politischen Erwagungen
nicht umsetzbar.

= Deshalb praferiert der Kronberger Kreis aus pragmatischen Griinden die nach
folgende Strategie. Sie bestiinde darin, den gesetzlichen Kiindigungsschutz fir
bestehende Arbeitsvertrage beizubehalten, und fiir neu abzuschlieRende Beschafti-
gungsverhaltnisse dem Arbeitgeber und Arbeitnehmer die Moglichkeit einzurau-
men, im beiderseitigen Einvernehmen vom gesetzlichen Kiindigungsschutz abzu-
weichen. Dies starkt die individuelle Vertragsfreiheit und flexibilisiert Marktein- und
-austritt. Die verzogerte Breitenwirkung — da nur neue Arbeitsvertrage betroffen
sind — konnen dabei als zweitrangig gewertet werden. Viel wichtiger ist die Signal-
und Langfristwirkung.

Eine solche Reform ware sowohl fiir den Arbeitgeber als auch den Arbeitnehmer vor-
teilhaft. Die Arbeitgeber konnten flexibler auf konjunkturbedingte Verdanderungen der
Marktlage oder auf den Strukturwandel reagieren. Die Beschaftigung konnte unter
geringeren Anpassungskosten an die Marktbedingungen angeglichen werden. Die Fol-
ge wiren erleichterte Neueinstellungen anstelle von Uberstunden sowie Entlassungen
bei einem Riickgang des Absatzes. Fiir den Arbeitnehmer ist eine Flexibilisierung eben-
falls vorteilhaft, denn die Wahrscheinlichkeit, einen Arbeitsplatz zu finden, steigt an.
Aus 6konomischer Sicht existiert kein Grund, Arbeitgeber und Arbeitnehmer daran zu
hindern, freiwillig Kiindigungsfristen auszuhandeln, die sich fur beide Seiten lohnen
und ihren Bedlrfnissen und Praferenzen entsprechen wiirden. Mogliche Varianten
konnten kiirzere oder langere Kiindigungsfristen sein in Variation mit und ohne Abfin-
dungen sowie in Kombination mit Lohnzu- oder -abschlagen. Dies ware naturlich eine
radikale Abkehr vom derzeitigen Kiindigungsschutzsystem. Eine Umsetzung ist dabei
jedoch nur realistisch, wenn alte Arbeitsvertradge unter Gesichtspunkten des Vertrauens-
schutzes unter den geltenden Kiindigungsvorschriften weiterbestehen. Bei Neuein-
stellungen dagegen kdnnte die Flexibilisierung greifen. Arbeitgeber und Arbeitnehmer
konnten einen Arbeitsvertrag, inklusive der Kiindigungsmodalitaten, auf individueller
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Basis im beiderseitigen Einvernehmen vereinbaren. Wiirden sich die beiden Parteien
nicht einigen, kdnnte weiterhin ein reformierter gesetzlicher Kiindigungsschutz greifen.
Dieser sollte jedoch zum einen abweichend vom Status quo betrieblichen Anforderun-
gen den Vorrang geben. Zum anderen missten die Beweispflichten fiir Unternehmen
begrenzt und die zahlreichen unbestimmten Rechtsbegriffe konkretisiert werden, um
fur alle Beteiligten mehr Rechtssicherheit zu schaffen. Fiir die Vereinbarungen zwischen
Arbeitgebern und Arbeitnehmern zeigt der Kronberger Kreis drei mogliche Alternativen
auf:

1. Der Arbeitnehmer vereinbart mit dem Arbeitgeber eine Abfindung und im
Gegenzug wird auf einen Kiindigungsschutz jenseits einer gewissen Mindestfrist
verzichtet.

2. Der Arbeitnehmer verzichtet vollkommen auf den gesetzlichen Kiindigungsschutz
und erhalt stattdessen einen hoheren als den ansonsten gezahlten Lohn. Der
Vorteil fiir den Arbeitnehmer lage darin, dass er von Anfang an fiir den freiwilligen
Verzicht auf den Kiindigungsschutz kompensiert wird, wahrend bei der ersten Vari-
ante erst mit dem Fall der Kiindigung eine Kompensation in Form der Abfindung
eintritt.

3. Arbeitsuchende, die unter den vorliegenden tariflichen und gesetzlichen Rahmen-
bedingungen keinen Arbeitsplatz finden, konnten sowohl auf den Kiindigungs-
schutz als auch kompensierende Lohnzuschlage verzichten. Dies wiirde diese
Gruppen Arbeitnehmer fiir die Arbeitgeber attraktiver machen und damit ihre
Einstellungschancen ansteigen lassen.

Erganzend zu einer Reform des Kiindigungsschutzes ist auch eine Neuausrichtung der
Sozialplanregelungen erforderlich, da von diesen vergleichbare Wirkungen wie vom
gesetzlichen Kiindigungsschutz ausgehen. So sollten zuklinftig Sozialplane keinen
Ausgleich mehr flir EinkommenseinbulBe gewahren. Anstelle dessen sollten die Arbeit-
nehmer pauschalisierte Mobilitatskosten erstattet bekommen.

Ein flexiblerer Kiindigungsschutz schafft bei den Arbeitgebern Anreize, leichter neue
Arbeitnehmer einzustellen, weil die Marktaustrittskosten sinken und die Unternehmen
ihre Beschaftigung leichter an die betrieblichen Erfordernisse anpassen konnen. Der
Schutz vor willkirlichen Entlassungen und das Gebot der Nichtdiskiminierung stehen
selbstverstandlich nicht zur Disposition, denn aufgrund allgemeiner gesetzlicher
Regeln wirde hier nicht eingegriffen.
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Statistische Anderungen in der Arbeitsmarktbilanz

Im Jahr 2003 ist die Zahl der Erwerbstatigen um 1,1 % bzw. 400.000 Personen gesun-
ken. Die Arbeitslosigkeit hingegen stieg mit ,nur” 316.000 Personen weniger stark, als
der Riickgang der Beschaftigung vermuten lie3. Nach friiheren Entwicklungsmustern
ware — gemessen an der Starke des Beschaftigungseinbruchs - ein Anstieg um rd.
440.000 zu erwarten gewesen. Insgesamt zeigte sich derTrend, dass die Zahl der
registrierten Arbeitslosen seit Mitte des Jahres sogar riicklaufig war.

Die Divergenz zwischen der Entwicklung der Beschaftigung einerseits und der Arbeits-
losigkeit andererseits ist auf statistische Anderungen in der Arbeitsmarktbilanz zuriick-
zufihren. Hierzu gehort, dass sich Arbeitsamter im Rahmen der Hartz-Vorschlage
verstarkt um die Aktivierung der Arbeitslosen sowie um eine Aktualisierung der Be-
werberbestande kimmern.

Dies soll durch eine individuellere Beratung der Arbeitslosen, die verstarkte Unter-
breitung von Arbeitsangeboten sowie durch strengere Kriterien fiir die Annahme von
Arbeit geschehen. Langzeitarbeitslose sind z.B. verpflichtet worden, jedes legale
Stellenangebot anzunehmen, auch wenn sie fiir den betreffenden Job liberqualifiziert
sind. Als Folge dieser MalRnahmen wurden viele Arbeitslose — insbesondere solche,
die keine Leistungen bezogen — aus der Statistik gestrichen. Hierzu gehdren Personen,
die fur den Arbeitsmarkt nicht wirklich verfligbar waren, bei der Beschaftigungssuche
keine ausreichende Eigeninitiative gezeigt haben oder aufgrund der verscharften An-
forderungen von sich aus auf eine weitere Registrierung verzichteten. Zudem wurden
Vorschriften geandert, um die durch das Sozialrecht induzierte Arbeitslosigkeit zu ver-
ringern. Diese Mal3nahmen betrafen Jugendliche, die sich nur deshalb als arbeitslos
registrieren lieBen, um ihren Eltern den Anspruch auf Kindergeld zu erhalten, und
Personen Uber 58 Jahre, die sich arbeitslos meldeten, um keine Anrechnungszeiten fir
ihre Rente zu verlieren. Die Abmeldungen aus der Arbeitslosigkeit verringerten die
statistisch ausgewiesenen Arbeitslosen, dirften aber gleichzeitig zu einem erheblichen
Anstieg der ,Stillen Reserve’ also der Personen, die nicht als arbeitslos registriert sind,
aber prinzipiell eine Erwerbstatigkeit suchen, gefiihrt haben.

Nach wie vor tragen die traditionellen Instrumente der aktiven Arbeitsmarktpolitik wie
Kurzarbeitergeld, Forderung der beruflichen Weiterbildung und Arbeitsbeschaffungs-
maflnahmen in hohem Mal3e zur Vermeidung offener Arbeitslosigkeit bei. Zusatzlich
zu vorhandenen Instrumenten legte die Bundesregierung im vergangenen Jahr das
Programm ,,Jump Plus” auf, mit dem jugendliche Sozialhilfe- und Arbeitslosenhilfe-
empfanger im zweiten Arbeitsmarkt gefordert werden konnen. Seit September 2003
gibt es mit dem Programm ,Arbeit flr Langzeitarbeitslose” zusatzliche Férdermadg-
lichkeiten flir Personen lber 25, die bereits langer als ein Jahr arbeitslos sind. Anfang
2004 waren rd. 1,4 Mio. Personen Teilnehmer an MaBnahmen der aktiven Arbeits-
marktpolitik. Sie fallen wahrend derTeilnahme aus der offiziellen Arbeitsmarktstatistik
heraus, unabhangig davon, ob sie nach Beendigung der Mal3nahme wieder arbeitslos
werden. Seit Januar 2004 werden zusatzlich Teilnehmer an Eignungsfeststellungs- und
TrainingsmalBnahmen nicht mehr als arbeitslos gezahlt. Die Argumentation lautet, dass
Teilnehmer anTrainingsmaf3nahmen dem Arbeitsmarkt in der entsprechenden Zeit
nicht zur Verfliigung stehen. Diese statistische Anderung senkte die Erwerbslosenzahl
im Januar 2004 um 81.000 Personen. Ohne dieses Vorgehen waére die Arbeitslosigkeit
im ersten Quartal deutlich gestiegen.

Die Instrumente der aktiven Arbeitsmarktpolitik weisen insgesamt aber eine fallende
Tendenz auf. Starker in den Vordergrund treten im Zuge der Umsetzung der Hartz-
Gesetze MalRnahmen zur direkten Forderung von Beschaftigung am ersten Arbeits-
markt. Dazu gehort die Einrichtung von Personal-Service-Agenturen (PSA), in denen
2003 rd. 32.000 Arbeitslose beschaftigt waren. Ein weiteres Element ist die erweiterte
Forderung von Existenzgriindungen aus Arbeitslosigkeit (Ich-AGs) durch Uber-
brickungsgeld sowie Existenzgriindungszuschusse, die von rd. 103.000 Personen in
Anspruch genommen wurde. Beide Kategorien sind direkt statistisch wirksam. Ob die
Geforderten in der Erwerbstatigkeit bleiben und nach Auslaufen der Subventionen aus
der Arbeitslosenstatistik herausfallen, wird sich zeigen. Die Reformen beziiglich der
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~Mini-Jobs” wirkten sich positiv auf denTeilzeit-Arbeitsmarkt aus. Ob hier im nennens-
werten Umfang Arbeitslosigkeit abgebaut wurde, ist zu bezweifeln. Zum einen wurden
Personen der ,,Stillen Reserve” fiir die Mini-Jobs aktiviert, zum anderen weisen Unter-
nehmensbefragungen darauf hin, dass z.T. regulare Arbeitsverhaltnisse in Mini-Jobs
umgewandelt wurden. Beides schlagt sich nicht in der Arbeitsmarktstatistik nieder.

Die Zahl derjenigen, die insgesamt durch die Statistikbereinigung im vergangenen
Jahr aus der Arbeitslosenstatistik herausfielen, lasst sich nur schwer quantifizieren.
Sie wird im Friihjahrsgutachten der fiilhrenden Wirtschaftsforschungsinstitute auf rd.
150.000 Personen veranschlagt. Hinweise auf eine solche GroRenordnung gibt die
Entwicklung bei den Leistungs- und Nicht-Leistungsempfangern. So ist die Zahl der
Nicht-Leistungsempfanger im Gegensatz zu den Leistungsempfangern in den Jahren
2002 und 2003 erheblich gesunken. Wiirde man bei Nicht-Leistungsempfangern die
gleiche Entwicklung unterstellen wie bei Leistungsempfangern, ware die Zahl der
Arbeitslosen 2002 um 210.000 und im Jahre 2003 um 180.000 héher gewesen. Weitere
Hinweise gibt die Entwicklung der ,Abganger aus Arbeitslosigkeit in Nichterwerbstatig-
keit” Sie waren im Jahre 2003 um mehr als ein Fiinftel hoher als im Vorjahr und um
rd. ein Drittel hoher als noch 2001.

Eine erneute Anderung in der Veroffentlichungspraxis der Bundesagentur fiir Arbeit
(BA) steht bevor. Ab 2005 wird das Statistische Bundesamt parallel zu den Zahlen aus
Nirnberg Daten veroffentlichen, welche den Definitionen der Internationalen Arbeits-
organisation (ILO) genligen. Die ILO verlangt von ihren Mitgliedstaaten, jedes Quartal
anzugeben, wie viele Menschen nach den ILO-Standards erwerbstatig und erwerbslos
sind. In Deutschland werden — im Gegensatz zu den anderen Staaten der EU - solche
Daten bislang nur einmal jahrlich im Rahmen des Mikrozensus erhoben. Unterjahrig
wurde die Quote bislang nur geschatzt. Aufgrund der strikteren Definition von Arbeits-
losigkeit fallen die deutschen Arbeitsmarktdaten nach dem ILO-Standard positiver aus.
Danach gilt nur derjenige als arbeitslos, der vollstandig ohne Arbeit ist, also weniger
als eine Stunde die Woche beschaftigt ist. AulRerdem muss der Erwerbslose aktiv nach
einer Stelle suchen und bereit sein, eine gefundene Stelle innerhalb von zwei Wochen
anzutreten. In der derzeitigen Arbeitslosenstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit ist
dagegen derjenige arbeitslos, der weniger als 15 Wochenstunden arbeitet und der BA
zur Vermittlung bereit steht. Dazu muss er sich personlich bei der BA melden. Teilneh-
mer an MalRnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik gelten nicht als arbeitslos. Auf-
grund der unterschiedlichen Abgrenzung des Begriffs der Arbeitslosigkeit liegt die
ILO-Quote systematisch unter den von der BA veroffentlichten Zahlen.

Experten halten die Erganzung der bisherigen Arbeitsmarktstatistik um die ILO-Daten
fur Gberfallig. Denn dies gewahrleistet internationale Vergleiche von Arbeitsmarktda-
ten, die momentan nicht moglich sind. Unabhangig von eventuellen politischen Inter-
essen an der Ausweisung der niedrigeren ILO-Quoten verlangen zwei Verordnungen
der EU die Umsetzung des ILO-Konzepts in nationale Statistiken. Die gegenwartige
Statistik der BA wird nach bisherigen Ankiindigungen parallel weitergefiihrt, was
schon aus Griinden der langfristigen Vergleichbarkeit der Daten geboten scheint.

Nach dem Friihjahrsgutachten der filhrenden Wirtschaftsforschungsinstitute wird

die Zahl der Arbeitslosen im Jahresdurchschnitt 2004 um 44.000 Personen niedriger
liegen als im Vorjahr, dies aber vor allem wegen der Herausrechnung der Teilnehmer
anTrainingsmalRnahmen. Nach alter Definition ergabe sich ein Anstieg um 40.000. Die
offene und verdeckte Unterbeschaftigung summiert sich auf insgesamt 7 Mio. Perso-
nen. Fir 2005 kann die geplante Zusammenlegung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe
zu einem einheitlichen Arbeitslosengeld Il einen erneuten Anstieg der Arbeitslosen-
zahlen mit sich bringen. Es ist anzunehmen, dass sich viele der aktuellen Sozialhilfe-
empfanger, die bisher nicht in der Arbeitslosenstatistik gefiihrt werden, arbeitslos
melden. So kdnnen sie vermeiden, in Zukunft weniger Geld zu bekommen. Der daraus
folgende sprunghafte Anstieg der Arbeitslosigkeit ware allerdings ein rein statistischer
Effekt. Wie auch immer die Statistik gedndert wird: die Probleme, die der strukturellen
Arbeitslosigkeit in Deutschland zugrunde liegen, andern sich dadurch nicht.
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Die Zahl der angestellten Mitarbeiter der Individualversicherung (Angestellte des Innen-
und AulRendienstes, Auszubildende und gewerbliche Arbeitnehmer von Versicherungs-
unternehmen) entwickelte sich seit 1950 wie folgt (Stand jeweils zum Jahresende):

1950 54.200 1967 179.300 1980 202.300 1993 255.900
1955 79.900 1968 180.800 1981 202.900 1994 250.000
1956 88.100 1969 184.400 1982 203.100 1995 245.600
1957 94.200 1970 189.500 1983 200.100 1996 241.700
1958 101.400 1971 197.300 1984 198.100 1997 239.300
1959 109.900 1972 204.600 1985 197.300 1998 238.800
1960 116.200 1973 208.100 1986 200.300 1999 239.600
1961 125.700 1974 209.300 1987 202.900 2000 240.200
1962 134.500 1975 203.400 1988 206.600 2001 245.400
1963 141.000 1976 199.900 1989 211.100 2002 248.100
1964 148.100 1977 198.700 1990 233.200° 2003 244.300
1965 155.600 1978 200.300 1991 251.900

1966 167.500 1979 202.300 1992 259.000
'Ab 1990 einschlieBlich neue Bundeslander

Quelle: agv; Erhebung lber die Entwicklung der Arbeitnehmer

2.1 Gliederung nach der Art der Beschaftigung

Stichtag: 31.12.2002 Gesamt davon davon
aktive Kopfzahl (inkl. Auszubildende) Frauen Teilzeitkrafte
Innendienstangestellte 179.700 53,6 % 15,7 %
(einschlie3lich gewerbliches Personal)

Auszubildende 16.100 49,1 % -
Innendienst plus Auszubildende 195.800 53,2 % 14,4 %
AuBendienstangestellte 52.300 17,6 % 0,7 %
Beschaftigte gesamt 248.100 44,1 % 10,9 %

Quelle: agv; Erhebung lber die Entwicklung der Arbeitnehmer; Flexible Personalstatistik

Hinzu kommen rd. 2.850 Mitarbeiter in passiver Altersteilzeit sowie rund 760 von den
Versicherungsunternehmen in Agenturen finanzierte Ausbildungsplatze. Damit ergibt
sich fiir die gesamte Versicherungswirtschaft zum 31.12.2002 eine Ausbildungsquote

von 6,7 %.

2.2 Gliederung nach dem Vergiitungsstatus im Unternehmen

Stichtag: 31.12.2002 Mitarbeiter mit Anteil der
aktive Kopfzahl (inkl. Auszubildende) Arbeitsvertrag Teilzeitkrafte
Leitende Angestellte 2,7 % 0,4 %
Nichtleitende Angestellte ohne 35,4 % 2,5 %
tarifliche Eingruppierung

Tarifliche Eingruppierung 53,7 % 17,5 %
Auszubildendenvergutung 6,0 % =
Sonstige (z.B. betriebliche Regelungen, 2,2 % 29,0 %
anderer Tarifvertrag)

Arbeitnehmer gesamt 100,0 % 10,9 %

Quelle: agv; Erhebung lber die Entwicklung der Arbeitnehmer; Flexible Personalstatistik
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2.3 Gliederung der Innendienstangestellten nach formalen Funktionen

Stichtag: 31.12.2002; aktive Kopfzahl (inkl. Auszubildende) in %
Fihrungskrafte 10,6
Fachkrafte/Spezialisten 741
Mitarbeiter in Ausbildung (auch Volontéare, Trainees und Praktikanten) 8,4
Sekretariatstatigkeit und sonstige Blirodienstleistungen 4,8
Sonstige (z.B. Gewerbliche) 2,2
Zusammen 100,0

Quelle: agv; Flexible Personalstatistik
2.4 Qualifikationsstruktur
Die Qualifikationsstruktur der Mitarbeiter hat sich in den letzten Jahren stark nach

oben verschoben:

Qualifikationsstruktur aller Arbeitnehmer (inkl. Auszubildende); in %

Hochschulabschluss 10,4

7.8
Abschluss Hohere Fach-
schule oder Fachhochschule 3.4
Abitur mit abgeschlossener 17 4
Berufsausbildung " 13
Abitur ohne abgeschlossene 6.7
Berufsausbildung == 58

Volks-/Hauptschule/Mittlere
Reife mit abgeschlossener 559

Berufsausbildung 63.6
Volks-/Hauptschule/Mittlere
Reife ohne abgeschlossene 54
Berufsausbildung 8,1
0 10 20 30 40 50 60 70

2002 0 1992

Quelle: agv; Flexible Personalstatistik, Sonderberechnungen,
Stichtag: 31.12.; jeweils gesamtes Bundesgebiet

Diese Entwicklung hat sicher nicht nur ihren Grund in steigenden Qualifikationsan-
forderungen, sondern auch in der veranderten Struktur der Schulabgénger, also in der
steigenden Quote von Abiturienten und Hochschulabsolventen.

Ende 2002 waren in der deutschen Versicherungswirtschaft etwa 25.800 Hochschul-
absolventen tatig, zehn Jahre vorher waren es 20.100. Von diesen 25.800 Akademikern
waren 6.500 Juristen, 5.600 Diplom-Kaufleute und Diplom-Volkswirte, 3.700 Mathema-
tiker, 1.900 Diplom-Ingenieure und 8.100 sonstige Hochschulabsolventen (insbesondere
Diplom-Informatiker, Philologen, Diplom-Psychologen, Diplom-Physiker und Mediziner).
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2.5 Altersgliederung und Betriebszugehorigkeit

Stichtag: 31.12. aktive Kopfzahl (inkl. Auszubildende); in %

1992
Lebensjahre Manner Frauen | Gesamt
bis 20 3.3 6,1 4,6
21-25 11,0 17,6 14,0
26 - 30 15,3 18,0 16,4
31-35 15,1 13,9 14,6
36 -40 14,2 12,7 13,5
41 -45 12,8 10,9 11,9
46 - 50 10,3 8,3 9,4
51-55 10,6 9,0 9,9
56 — 60 6,0 3.3 4,8
Uber 60 1,4 0,2 0,9
Zusammen 100,0 100,0 100,0
Durchschnittsalter
in Jahren 38,1 35,2 36,8
Durchschnittliche
Betriebszugehorig-
keit in Jahren 10,1 9,4 9,8

Quelle: agv; Flexible Personalstatistik; jeweils gesamtes Bundesgebiet

Bei der Altersstruktur fallt insbesondere die Abnahme des Anteils der bis 30 Jahre
alten Mitarbeiter auf. Dies dirfte insbesondere darauf zuriickzufiihren sein, dass immer
mehr Mitarbeiter mit langerer Ausbildungsdauer eingestellt werden. Eine Folge der
Verschiebung der Altersstruktur ist eine Zunahme des Durchschnittsalters. Angestiegen

ist auch die durchschnittliche Betriebszugehorigkeit.
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3. Regionale Verteilung 3.1 Bundeslander

Verteilung der sozialversicherungspflichtig beschaftigten Arbeitnehmer im
Versicherungsgewerbe (Versicherungsunternehmen und -vermittlergewerbe)

Stichtag: 30.06.2003 absolut in %
Baden-Wirttemberg 38.800 12,5
Bayern 58.360 18,8
Berlin 12.610 4,1
Brandenburg 2.890 0,9
Bremen 3.5630 1.1
Hamburg 23.910 71,7
Hessen 30.330 9,7
Mecklenburg-Vorpommern 3.260 1,0
Niedersachsen 22.390 7,2
Nordrhein-Westfalen 80.730 25,9
Rheinland-Pfalz 7.870 2,5
Saarland 4.120 1,3
Sachsen 9.600 3,1
Sachsen-Anhalt 3.550 1,1
Schleswig-Holstein 5.550 1,8
Thiringen 3.640 1,2
Deutschland 311.140 100,0

3.2 ,Versicherungsplatze”

Stadte mit mehr als 4.000 Arbeitnehmern im Versicherungsgewerbe
(Versicherungsunternehmen und -vermittlergewerbe)
Stichtag: 30.06.2003

Koln 28.960 Disseldorf 12.290 Dortmund 7.180
Miinchen 28.270 Hannover 11.260 Minster 7.010
Hamburg 23.910 Wiesbaden 10.000 Karlsruhe 5.520
Stuttgart 16.180 Frankfurt 9.470 Mannheim 4.750
Berlin 12.610 Nirnberg 7.810

Quelle: Bundesagentur fur Arbeit; Sonderauswertung fir den agv

4. Fluktuation und 4.1 Fluktuationskennziffern des Innendienstes
Fehlzeiten

Abgange in % des durchschnittl. Personalbestandes 2003 2002 1993 1980
Abgange insgesamt 5,8 5,9 7,0 9,8

davon ,naturliche” Fluktuation (Tod, Pensionierung,
Vorruhestand, Ausscheiden nach passiver

Altersteilzeit, Ausscheiden wahrend/nach Elternzeit) 1,7 1,5 2,6 3,8
Vertragsablauf 1,5 1,4 0,8 0,5
Kiindigung durch die Gesellschaft 0,6 0,5 0,6 0,8
Einvernehmliche Vertragsaufhebung 0,7 0,6 0,7 0,7
Kindigung durch den Arbeitnehmer 1,3 1,8 2,3 3,9

Quelle: agv; Fluktuationserhebung

Die Fluktuation von Mitarbeitern der Versicherungswirtschaft war von 1980 bis 2003 riick-
laufig. Betrugen die gesamten Abgange 1980 — dem ersten Erhebungsjahr — 9,8 % des
durchschnittlichen Personalbestandes im Innendienst, so waren es 2003 nur noch 5,8 %.

66



Sozialstatistische Daten

4.2 Fehltage des Innendienstes wegen Krankheit in % der Soll-Arbeitstage

Fehltage 2003 2002 1993 1981

Frauen und Manner gesamt 4,1 4,3 4,3 4,4

Quelle: agv; Fehlzeitenerhebung

Die krankheitsbedingten Fehlzeiten sind in den letzten Jahren relativ konstant geblie-
ben. Manner fehlten 2003 wegen Krankheit durchschnittlich 8,1 Tage, Frauen 11,9 Tage.
Im Schnitt hatten im Jahre 2003 die Versicherungsangestellten rd. 10 krankheitsbe-
dingte Fehltage.

5. Aus- und Jahr | Auszubildende Erfolgreiche Erfolgreiche Erfolgreiche
Weiterbildung zum Versiche- Absolventen der Absolventen der | Absolventen des
rungskaufmann Abschlussprifung | Versicherungs- Studiums zum
Versicherungs- fachwirt- Versicherungs-
kaufmann priufungen betriebswirt (DVA)

1970 10.617 3.594 - -
1971 10.771 3.427 165 -
1972 10.762 3.451 347 -
1973 10.176 3.692 435 -
1974 9.482 3.653 341 -
1975 7.971 3.863 416 -
1976 7.009 3.357 441 23
1977 7.047 2.844 515 39
1978 7.727 2.622 497 39
1979 8.643 2.757 495 45
1980 9.540 3.042 510 37
1981 9.968 3.463 642 49
1982 10.306 3.662 580 18
1983 10.831 3.915 562 48
1984 11.471 4.061 667 60
1985 12.063 4.341 741 62
1986 12.663 4.359 669 55
1987 13.091 4.846 830 54
1988 13.473 4.748 859 35
1989 13.595 5.019 1.125 98
1990 13.847 5.104 1.275 64
1991 15.217 5.296 1.238 95
1992 16.120 5.405 1.260 58
1993 15.714 5.752 1.509 163
1994 14.123 6.278 1.368 88
1995 12.563 6.084 1.306 208
1996 11.733 5.398 1.559 129
1997 12.055 4.577 1.727 236
1998 13.462 4.008 1.662 111
1999 14.359 4.116 1.664 193
2000 14.900 4.436 1.425 176
2001 15.194 4.951 1.613 202
2002 15.346 4.893 1.472 167
2003 15.032 5.168 - 252

Quelle: DIHK; Berufsbildungswerk der Deutschen Versicherungswirtschaft (BWV) e.V.
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6.1 Entwicklung der Gehaltstarifindices

Bei der Berechnung der Entwicklung der Gehaltstarifindices werden auch strukturelle
Anderungen des Gehaltsgefliges beriicksichtigt.

6.1.1 Stichtagsindices

Datum | Gehalts- 1950 = 100 1970 = 100 1980 = 100
erhohung| Gehalts- | Lebens- | Gehalts- | Lebens- | Gehalts- | Lebens-
in % index haltungs- | index haltungs- | index haltungs-

index' index' index'

01.01.51 10,0 110,0 101,8 - - - -

01.01.52 10,0 121,0 1m1,7 - - - -

01.01.53 7,5 130,1 109,4 - - - -

01.01.54 6,0 137,9 107,5 - - - -

01.01.55 7,5 148,2 109,4 - - - -

01.01.56 7,0 158,6 110,9 - - - -

01.01.57 6,0 168,1 113,9 - - - -

01.01.58 6,0 178,2 117,3 - - - -

01.07.59 4,5 186,2 119,2 - - - -

01.07.60 7,0 199,2 120,8 - - - -

01.10.61 10,8 220,7 123,8 - - - -

01.10.62 7,0 236,1 126,8 - - - -

01.10.63 5,0 2479 130,6 - - - -

01.10.64 3,0 255,3 134,0 - - - -

01.02.65 5,0 268,1 136,3 - - - -

01.01.66 4,0 278,8 141,6 - - - -

01.07.66 7.1 298,6 143,8 - - - -

01.07.67 2,75 306,8 145,7 - - - -

01.07.68 5,0 322,1 146,9 - - - -

01.04.69 6,8 344,0 149,5 - - - -

01.12.69 6,2 365,3 151,4 - - - -

01.04.70 10,1 402,2 154,4 100,02 100,02 - -

01.04.71 7.7 433,2 161,3 110,2 104,1 - -

01.04.72 7,5 465,7 169,6 118,5 109,5 - -

01.11.72 1,5 472,7 175,6 120,3 113,4 - -

01.04.73 11,6 527,5 181,3 134,3 117,0 - -

01.04.74 1,4 587,6 193,8 149,6 125,1 - -

01.07.74 1,3 595,2 196,5 151,5 126,8 - -

01.10.74 0,9 600,6 198,0 152,9 127,8 - -

01.04.75 6,5 639,6 205,5 162,8 132,7 - -

01.04.76 6,0 678,0 216,5 172,6 139,8 - -

01.04.77 8,1 732,9 223,7 186,6 144,4 - -

01.04.78 5,5 773,2 229,8 196,9 148,3 - -

01.04.79 5,1 812,6 236,6 206,9 152,7 - -

01.04.80 7,5 873,5 249,4 222,4 161,0 100,02 100,02

01.04.81 5,2 918,9 264,6 234,0 170,8 107,1 105,4

01.04.82 4,2 957,5 2771 243,8 178,9 111,6 110,4

' Preisindex fir die Lebenshaltung von 4-Personen-Arbeitnehmer-Haushalten mit mittlerem Einkom-
men jeweils im Monat der Tarifgehaltserh6hung; berechnet nach der Verbraucherstruktur von 1995.
2 Jahresdurchschnitt
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Datum | Gehalts- 1950 = 100 1970 = 100 1980 = 100
erhdhung| Gehalts- | Lebens- | Gehalts- | Lebens- | Gehalts- | Lebens-
in % index haltungs- | index haltungs- | index haltungs-

index' index' index'

01.04.83 3,2 988, 1 288,4 251,6 186,2 115,2 114,9

01.04.84 35 1.022,7 296,4 260,4 191,3 119,2 118,1

01.04.85 3,6 1.059,5 303,2 269,8 195,7 123,5 120,8

01.04.86 3,2 1.093,4 303,2 278,4 195,7 1275 120,8

01.04.87 3,0 1.126,2 302,8 286,8 195,5 131,3 120,6

01.04.88 3,5 1.165,6 305,5 296,8 1972 135,9 121,7

01.04.89 39 1.211,1 314,9 308,4 203,3 141,2 125,5

01.10.90 6,0 1.283,8 3270 326,9 21,1 149,7 130,3

01.10.91 6,7 1.369,8 339,5 348,8 219,2 159,7 135,3

01.11.92 4,2 1.4273 352,8 363,4 2277 166,4 140,6

01.02.94 2,0 1.455,8 369,8 370,7 238,7 169,7 1473

01.05.95 3.8 1.511,1 378,5 384,8 244,4 176,1 150,8

01.05.96 1,9 1.5639,8 383,1 392,1 2473 179,4 152,6

01.12.97 2,0 1.570,6 391,8 399,9 252,9 183,0 156, 1

01.04.99 3,2 1.620,9 395,9 412,7 255,6 188,9 157,7

01.05.00 25 1.661,4 401,1 423,0 259,0 193,6 159,9

01.06.01 2,8 1.7079 415,2 434,8 268, 1 199,0 165,4

01.07.02 3.5 1.767,7 420,5 450,0 2715 206,0 1675

01.04.04 1,8 1.799,5 - 458,1 - 209,7 -

' Preisindex fir die Lebenshaltung von 4-Personen-Arbeitnehmer-Haushalten mit mittlerem Einkom-
men jeweils im Monat der Tarifgehaltserhohung; berechnet nach der Verbraucherstruktur von 1995.

Quelle: agv; Statistisches Bundesamt
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6.1.2 Jahresindices

Jahr | Erhéhung | Ge- Lebens- Erhéhung | Ge- Verbraucher- | Erh6hung
gegenuber | halts- | haltungs- | gegenulber | halts- | preisindex gegenuber
Vorjahr index | index Vorjahr index | fur Deutsch- | Vorjahr
in % in % land (VPI) in %

1970 - 100,0 100,0 - - - -

1971 8,2 108,2 105,1 5,1 - - -

1972 79 116,7 110,7 5,3 - - -

1973 12,1 130,8 118,3 6,9 - - -

1974 12,6 1471 126,3 6,8 - - -

1975 9,0 160,3 133,9 6,0 - - -

1976 6,2 170,2 139,8 4,4 - - -

1977 7,6 183,1 1447 3,5 - - -

1978 6,1 194,3 148,3 2,5 - - -

1979 5,2 204,4 153,9 3,8 - - -

1980 6,9 218,5 162,0 5,3 - - -

1981 5,8 231,1 172,3 6,4 - - -

1982 4,4 241,3 181,6 5,4 - - -

1983 3,6 249,7 187,4 3.2 - - -

1984 3,4 258,2 191,8 2,3 - - -

1985 3,6 2675 195,7 2,0 - - -

1986 3.3 276,3 195,2 -0,3 - — -

1987 3,0 284,7 195,5 0,1 - - -

1988 3,4 294,3 197,7 1,1 - - -

1989 3,8 305,5 203,3 2,9 - - -

1990 2,5 313,0 208,9 2,8 - - -

1991 6,2 332,4 216,7 3,7 79,2 81,9 —

1992 57 351,2 225,5 4,1 83,7 86,1 5,1

1993 3,56 363,4 233,8 3.7 86,6 89,9 4,4

1994 1,8 370,1 240,4 2,8 88,2 92,3 2,7

1995 2,7 380,1 2444 1,6 90,6 93,9 1,7

1996 2,5 389,7 2475 1,3 92,8 95,3 1,5

1997 0,8 392,8 251,9 1,8 93,6 971 1,9

1998 1,8 399,9 254,1 0,9 95,3 98,0 0,9

1999 2,4 409,5 255,8 0,7 97,6 98,6 0,6

2000 2,5 419,6 260,2 1,7 100,0 100,0 1,4

2001 2,5 429,9 266,6 2,4 102,5 102,0 2,0

2002 2,9 442,4 270,3 1,4 105,5 103,4 1,4

2003 2,6 4541 273,3 1.1 108,2 104,5 1,1

2004 1,8 462,3 - - 110,2 - -

Fiir das Jahr 2004 ist der aktuelle Tarifabschluss, der bis Herbst 2005 gilt, schon bertcksichtigt

worden.

Quelle: agv; Statistisches Bundesamt
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6.1.3 Vergleich mit anderen Wirtschaftszweigen

Flr Vergleiche mit anderen Wirtschaftszweigen und der Gesamtwirtschaft zieht man
zweckmaligerweise die von der amtlichen Statistik nach einheitlicher Methode

ermittelten Tarifgehaltsindices heran.

Der amtliche Gehaltstarifindex auf der Basis 2000 = 100 betrug im Januar 2004

in Deutschland in der

Gesamtwirtschaft 109,0
Versicherungswirtschaft 109,6
Industrie 108,7
Banken 110,1
Einzelhandel 109,0
Grof3handel 108,9

Quelle: Statistisches Bundesamt; Fachserie 16/Reihe 4.3

6.2 Effektivgehalter

Die vom Statistischen Bundesamt fiir Januar 2004 ermittelten durchschnittlichen

Bruttomonatsverdienste der kaufmannischen Angestellten betrugen:

In den alten Bundeslandern:

Mannliche Angestellte Weibliche Angestellte Gesamt
Gesamtwirtschaft 3.647 € 2.682 € 3.203 €
Versicherungswirtschaft 3.850 € 3.082 € 3.514 €
Industrie 4.113 € 2.962 € 3.691 €
Banken 3.686 € 2.868 € 3.316 €
Einzelhandel 2702 € 2.102 € 2.347 €
GroBhandel 3.387 € 2.553 € 3.056 €
In den neuen Bundeslandern:

Mannliche Angestellte Weibliche Angestellte Gesamt
Gesamtwirtschaft 2.767 € 2.198 € 2.415 €
Versicherungswirtschaft 3.495 € 2.970 € 3.195 €
Industrie 3.290 € 2.336 € 2.669 €
Banken 3.176 € 2.642 € 2.805 €
Einzelhandel 2.062 € 1.825 € 1.904 €
GroBhandel 2.370 € 1.832 € 2.121 €

Quelle: Statistisches Bundesamt; Fachserie 16/Reihe 2.2

Sowohl in den alten als auch in den neuen Bundeslandern liegt bei den Gehaltern der
Frauen die Versicherungswirtschaft an der Spitze der verglichenen Wirtschaftsbereiche.
Bei den Gehaltern der Manner liegt die Versicherungswirtschaft in den alten Bundes-
landern knapp hinter der Industrie, aber Gber dem gesamtwirtschaftlichen Durchschnitt
und Uber den anderen Dienstleistungsbereichen Banken und Handel. In den neuen
Bundeslandern erhalten die mannlichen Angestellten der Versicherungswirtschaft, wie

die Frauen, den hochsten durchschnittlichen Bruttomonatsverdienst.
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7.1 Erhebungsergebnisse des agv

Der agv ermittelt bei seinen Mitgliedsgesellschaften im Zwei-Jahres-Turnus die ge-
samten Personalaufwendungen pro Mitarbeiter mit Arbeitsvertrag, also die Gesamt-
summe aller Leistungen, die dem Mitarbeiter vom Unternehmen direkt oder indirekt
zuflieBen. Der Verband unterscheidet — wie das Statistische Bundesamt — zwischen
Entgelt fiir geleistete Arbeit und Personalzusatzleistungen. Entgelt fiir geleistete Arbeit
sind im Wesentlichen die Bruttomonatsgehalter abzliglich der Entgelte fiir Sonder-
zahlungen und Ausfallzeiten, z.B. Urlaub und Krankheit. Letztere werden als Personal-
zusatzleistungen erfasst.
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Die Erhebungen des Verbandes fiir 2000 und 2002 brachten folgende Ergebnisse:

Personalkosten in der Versicherungswirtschaft 2002 2000
pro angestellten Mitarbeiter € % € %
1 Entgelt fir geleistete Arbeit 30.931 | 100,00 29.925 |100,00
2 Personalzusatzleistungen 33.530 32.394
Prozent des Entgelts fiir geleistete Arbeit 108,40 108,25
davon
2.1 Sozialversicherungsbeitrage der Arbeitgeber 26,06 26,32
2.2 Entgelt flir bezahlte Feiertage 6,78 5,62
2.3 Entgeltfortzahlung bei Krankheit 4,88 5,01
2.4 Sonstige gesetzliche Personalzusatz- 1,30 0,94
leistungen (z.B. Beitrage zur gesetzlichen
Unfallversicherung, Ausgleichsabgabe
nach dem Schwerbehindertengesetz,
Zuschuss zum Mutterschaftsgeld)
2.5 Entgelt fur bezahlten Urlaub 15,14 15,39
2.6 Sonderzahlungen_{Weihnachts-/UrIaubsgeId, 21,45 21,64
Gratifikationen u.A.)
2.7 Aufwendungen fiir die betriebliche Altersver 17,94 17,50
sorgung und sonstige Vorsorgeeinrichtungen
2.8 Vermogenswirksame Arbeitgeberleistungen 1,53 1,57
2.9 Sonstige Personalzusatzleistungen (z.B. 11,05 11,64
Ausbildungsvergutungen, zusatzliche Lohn-
und Gehaltsfortzahlung im Krankheitsfall,
Beihilfen im Krankheitsfall, Wohnungsfiir-
sorge, Familienunterstitzung, Sach- und
Fremdkosten fiir die berufliche Aus- und
Weiterbildung, Verpflegungszuschiisse)
2.10 Aufwendungen im Zusammenhang mit 2,27 2,72
Vorruhestands- und Altersteilzeitregelungen
Personalkosten gesamt (1 + 2) 64.461 | 208,40 62.319 |208,25

Die gesamten Personalzusatzleistungen betrugen 2002 in der Versicherungswirtschaft
also 108,40 % des Entgelts fiir geleistete Arbeit. Oder anders ausgedriickt: Zu jedem
Euro fiir geleistete Arbeit zahlte der Arbeitgeber mehr als noch einmal so viel an Per-
sonalzusatzleistungen hinzu. Im Vergleich zum Jahr 2000 sind die Personalzusatzkosten
damit erneut leicht gestiegen. Der Block der Personalzusatzleistungen steigt schon seit
Jahren kontinuierlich an.

Personalzusatzleistungen in % des Entgelts flir geleistete Arbeit

1966 63,54 1984 95,88 1994 99,15
1970 68,61 1986 101,76" 1996 105,707
1974 86,35 1988 98,12 1998 106,54
1978 85,60 1990 97,99 2000 108,25
1982 89,04 1992 97,50 2002 108,40

" Die Zahl ist wegen der in diesem Jahr notwendig gewordenen Riickstellungen aufgrund des
damals in Kraft getretenen tariflichen Vorruhestandsabkommens besonders hoch.
2 Der starke Anstieg ist in erster Linie auf notwendige zusatzliche Riickstellungen fiir die betrieb-
liche Altersversorgung zurlickzufiihren.
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7.2 Vergleich mit anderen Wirtschaftszweigen

Die Versicherungswirtschaft erbringt besonders hohe Personalzusatzleistungen. Nach
Berechnungen des Instituts der deutschen Wirtschaft' auf der Basis amtlicher Er-
hebungsergebnisse betrugen die gesamten Personalzusatzleistungen bei Unterneh-
men mit 10 und mehr Beschaftigten im Jahre 2002 in Deutschland:

Personalzusatzleistungen in % des Entgelts fiir geleistete Arbeit

Versicherungswirtschaft 101,9
Industrie 76,8
Banken 104,0
GroRhandel 66,1
Einzelhandel 65,2

Das Institut rechnet mit einer etwas anderen Systematik als der Arbeitgeberverband.

Mit 101,9 % liegt also die Versicherungswirtschaft nur geringfligig unter den Banken,
aber weit tiber der Industrie und dem Handel. Da die Entgelte flir geleistete Arbeit pro
Arbeitnehmer in der Versicherungswirtschaft hoher sind als bei den Banken, steht die
Versicherungswirtschaft mit ihren absolut gezahlten Personalzusatzleistungen an der
Spitze der verglichenen Wirtschaftszweige.

Hier die vom Institut der deutschen Wirtschaft fir 2002 berechneten Werte:

Versicherungswirtschaft 33.030 €
Banken 31.330 €
Industrie 20.540 €
GroRBhandel 16.680 €
Einzelhandel 13.300 €

Die Spitzenstellung der Versicherungswirtschaft bei den Personalzusatzleistungen ist
insbesondere auf die hohen Sonderzahlungen und Leistungen fiir die betriebliche
Altersversorgung zurlickzufuhren. Nach der Statistik des agv leisteten die Versiche-
rungsunternehmen im Jahre 2002 pro Mitarbeiter durchschnittlich 6.635 € an Sonder-
zahlungen und wandten pro Mitarbeiter 5.550 € an Leistungen fiir die betriebliche
Altersversorgung auf. In 2000 zahlten die Versicherungsunternehmen pro Mitarbeiter
durchschnittlich 6.476 € Sonderzahlungen und fir die betriebliche Altersversorgung
wurden 5.238 € aufgewendet. Die Sonderzahlungen sind demnach durchschnittlich
um 2,5 % gestiegen, gleichzeitig nahm die betriebliche Altersversorgung um 6,0 % zu.



1. Mitglieder-
versammlung 2003

Veranstaltungen

»~Nachhaltiger Umbau der Sozialsysteme” war das Thema von Prof. Dr. Dr. h.c. Bert
Rirup, Vorsitzender der Kommissionen fir Nachhaltigkeit in der Finanzierung der
sozialen Sicherungssysteme (, Rirup-Kommissionen”) und Mitglied im Sachverstandi-
genrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, der auf der Mit-
gliederversammlung am 2. Juli 2003 in Miinchen das Gast-Referat hielt. Im Mittelpunkt
des Vortrags standen die Probleme der sozialen Sicherungssysteme und die daraus
resultierenden notwendigen Reformen.

Begriff der Nachhaltigkeit

Zu Beginn seines Vortrags definierte Prof. Rirup den Begriff der Nachhaltigkeit. GemaR
der Bundestags-Enquéte-Kommission ,Schutz des Menschen und der Umwelt” ziele
Nachhaltigkeit darauf ab, ,6kologischen, 6konomischen und sozialen Zielsetzungen
gleichgewichtig Rechnung zu tragen und damit die ethische Verantwortung fiir die
Gerechtigkeit zwischen den heute lebenden Menschen und zukiinftigen Generationen
wahrzunehmen” Damit miisse im 6konomischen Sinne bei der Verfolgung des Ziels,
dauerhaft ein moglichst hohes Einkommen zu sichern, die Wohlfahrt zukiinftiger
Generationen als Nebenbedingung beachtet werden. In Bezug auf die sozialen Siche-
rungssysteme in Deutschland solle durch die Berticksichtigung der Nachhaltigkeit
festgelegt werden, wo die Belastungsgrenze der Beitragszahler liege und wie hoch
Leistungsricknahmen ausfallen konnten, ohne die Systeme in ihrem Wesenskern zu
verandern. Prof. Riirup war der Meinung, dass in der aktuellen Situation Deutschlands,
die durch ausgepragte Wachstumsschwache und dauerhafte Massenarbeitslosigkeit
gekennzeichnet sei, der Senkung der Lohnnebenkosten die héchste politische Prioritat
zukommen musse.

Konjunkturelle Lage

Den konjunkturellen Aufschwung sah Prof. Riirup fiir Deutschland noch nicht. Das Land
habe sich zu einer ,,Slow Motion-Society” entwickelt. Das reale Wirtschaftswachstum
habe in den 60-er Jahren noch 4 % betragen, in den 70-er Jahren 3 %, in den 80-er
Jahren 2 % und in den 90-er Jahren trotz des Wiedervereinigungsbooms gerade 1 %.
Seit 1993 sei Deutschland abwechselnd mit Italien das wachstumsschwachste Land
Europas. Daher musse sich die Politik von der Vorstellung verabschieden, die Probleme
des Landes konnten durch mehr Wachstum geldst werden. Auch in den nachsten
Jahren werde Deutschland kein hoheres Wachstum als 1,5 — 2 % erzielen. Die Ursachen
seien zum grofRen Teil in Entscheidungen im Zusammenhang mit der Wiedervereini-
gung zu suchen. Mittlerweile wiirde ca. ein Drittel des Finanzausgleichs zwischen
West- und Ostdeutschland tber die Sozialversicherungssysteme finanziert. Etwa vier
Beitragspunkte der Sozialabgaben seien vereinigungsbedingt. Da ein Beitragspunkt
150.000 bis 170.000 Arbeitsplatze mehr oder weniger bedeute, resultiere daraus eine
enorme 6konomische Belastung. Prof. Riirup gab zu bedenken, dass nicht Wirtschafts-
wachstum die Arbeitsmarktsituation verbessere. Vielmehr sei das Wachstumsproblem
durch mehr Beschaftigung zu l6sen. Denn Wirtschaftswachstum stehe am Ende des
Produktionsprozesses, nicht am Anfang. Von den Faktoreinsatzen hange es ab, wie sich
das Ergebnis — das Wirtschaftswachstum - entwickle. Daher miisse Arbeit als Faktor-
einsatz billiger gemacht werden, was sich entweder Uber eine Senkung der Lohne oder
tber eine Senkung der Lohnnebenkosten erreichen lasse. Da Prof. Riirup nicht unmit-
telbar die Lohne andern wolle, sei die Senkung der Lohnnebenkosten in Form einer
Reduktion der Sozialabgaben der Schlissel zu mehr Arbeitsplatzen.

Senkung der Sozialabgaben

Zur Absenkung der Sozialabgaben stiinden zwei Strategien zur Verfligung: Die erste
Strategie sei der Aufbau mischfinanzierter Sozialversicherungssysteme. Darin wiirden
staatliche umlagefinanzierte Systeme zuriickgefiihrt und zur Gewahrleistung des Ver-
sorgungsniveaus gleichzeitig kapitalgedeckte Systeme aufgebaut. Dieses System wird
von Prof. Rirup favorisiert. Die zweite Strategie bestehe darin, das Leistungsniveau in
den umlagefinanzierten Systemen konstant zu halten und entstehende Finanzierungs-
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defizite durch steuerliche Zuschiisse auszugleichen. Diese Strategie wirke kurzfristig
schneller und konjunkturstimulierender. Dafiir sei die erste Strategie nachhaltiger, auch
wenn kurzfristig Einkommen absorbiert wiirden.

Prof. Rirup betonte, dass sich Nachhaltigkeit in der Sozialpolitik natirlich nur erreichen
lasse, wenn die Sozialsysteme an die sich andernden sozio-6konomischen Rahmen-
bedingungen angepasst wiirden. Dies vollziehe sich in Deutschland nur schleppend.
Zu den Anderungen der Rahmenbedingungen zahle insbesondere die Alterung der
Gesellschaft. AuBerdem sei die Erosion des sog. Normalarbeitsverhaltnisses zu nen-
nen: Die dauerhafte Vollzeitbeschaftigung bei wenigen Arbeitgebern, auf die der noch
von Bismarck gepragte deutsche Sozialversicherungsstaat aufbaue, finde sich immer
seltener. Auch basiere der Bismarck’sche Sozialstaat noch auf der Bedingung der Voll-
beschaftigung, die in Deutschland wohl in absehbarer Zeit nicht zu erreichen sei.

Der aktuelle Status des Sozialstaats konne kiinftig wegen der Finanzierungsschwierig-
keiten nicht mehr gehalten werden. Der Sozialstaat der Zukunft ziehe sich aber nicht
aus der Verantwortung zurtick, sondern setze mehr Rahmendaten, anstatt selbst
soziale Sicherheit zu generieren. Er sei ein aktivierender Sozialstaat, kein aktiver mehr.
Prof. Rirup gab der Hoffnung Ausdruck, dass die Politik den Mut finden wird, offen

zu sagen, dass alle umlagefinanzierten sozialen Sicherungssysteme nur noch Grund-
leistungssysteme sein konnen. Daruber hinaus gehende Leistungen gelte es privat
abzusichern.

Gesetzliche Rentenversicherung

Die Riester’sche Rentenreform wertete Prof. Riirup als eine Jahrhundertreform. Denn
durch ihren innovativen Bestandteil, den Aufbau einer Kapitalrente, sei der Ausstieg
aus der reinen Umlagefinanzierung gegliickt. Daneben kénne der konventionelle Teil,
der bestimmte Leistungsriicknahmen beinhalte, langfristig keine Beitragssatzstabilitat
gewabhrleisten. Daher habe die Rirup-Kommission einen neuen Nachhaltigkeitsfaktor
entwickelt. Dieser ziele darauf ab, das gesetzliche Renteneintrittsalter in dem Mal3e
hochzusetzen, in dem die Lebenserwartung steige. Der Nachhaltigkeitsfaktor beriick-
sichtige die Fertilitat Deutschlands, da er durch die Bildung eines progressiven Renten-
quotienten die Anzahl der Rentner in Bezug zur Anzahl der Beitragszahler setze. Wenn
der Rentenquotient steige, schlage sich das bremsend auf die Rentenanpassung
nieder. Die Einbeziehung dieses Faktors in die Rentenformel konne in Verbindung mit
gewissen Leistungsriicknahmen den Beitragssatz langfristig unter 22 % halten. Da-
neben habe die Rirup-Rentenkommission vorgeschlagen, zur nachgelagerten Besteue-
rung Uberzugehen. Demnach wiirde man sukzessive Renten besteuern, Riickstellungen
fur die Altersvorsorge hingegen steuerfrei stellen. Zur Vermeidung von Harten werde
diese Umstellung innerhalb eines Zeitraums von 20 — 30 Jahren stattfinden.

Gesundheitsreform

Zunachst stellte Prof. Rirup die Vorschlage von Regierung und Opposition vor. Die
Regierung versuche, Wirtschaftlichkeitsreserven durch mehr Wettbewerb seitens der
Leistungsanbieter zu mobilisieren. Die Opposition hingegen wolle an das Kostenbe-
wusstsein der Versicherten appellieren, z.B. durch Selbstbehalte. Prof. Rlirup unter-
strich, dass sich beide Konzepte nicht ausschliel3en, sondern erganzen. Ob diese
geplante Reform langfristig die Beitragsséatze unter 13 % halten kdnne, sei jedoch zu
bezweifeln. Die Zukunft des Gesundheitssystems entscheide sich an der Finanzierungs-
frage. Es sei notwendig, mehr Geld in das System flieRen zu lassen, denn die Mobili-
sierung von Wirtschaftlichkeitsreserven sei nach 260 Kostendampfungsgesetzen nur
begrenzt moglich. Wahrend die Leistungsausgaben der gesetzlichen Krankenversiche-
rung in der Vergangenheit nicht stark gestiegen seien, habe es eine Beitragssatzexplo-
sion von 8,5 % auf 14,4 % gegeben. Es mache wenig Sinn, eine Wachstumsbranche
wie den Gesundheitsmarkt nur vom Faktor Arbeit finanzieren zu lassen. Denn dadurch
werde der Arbeitsmarkt belastet und die Finanzierung sei unnétig konjunkturreagibel
gestaltet. Eine reine Heraufsetzung der Beitragsbemessungsgrenze sei dagegen nicht
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empfehlenswert. Sie erhdohe die Arbeitskosten durch Einbeziehung bisher nicht bei-
tragspflichtiger Einkommen, wodurch die Senkung der Beitragssatze (berkompensiert
wirde.

Prof. Rirup stellte weiterhin die beiden derzeit diskutierten Konzepte zur Finanzierung
des Gesundheitswesens dar. Das erste Konzept sei die Burgerversicherung. Darin
wirden alle Berufsgruppen, also auch Beamte oder Selbstandige, in die gesetzliche
Krankenversicherung (GKV) einbezogen. Einheitliche Krankenkassenleistungen seien
von allen Burgern uber steuerahnliche Beitrage zu finanzieren. Die privaten Kranken-
versicherer wiirden dadurch langfristig obsolet. Das zweite Konzept sei die Einfihrung
pauschaler Gesundheitspramien. Die Krankenkassenbeitrage sollten hier vom Faktor
Arbeit abgekoppelt werden. Jedes erwachsene Mitglied der GKV zahle eine Pauschal-
pramie von ca. 200 €, Kinder blieben beitragsfrei mitversichert. Durch das fixe Beitrag-
saufkommen werde die Effizienz des Gesundheitssystems erhoht. Es bestehe die Mog-
lichkeit, Altersriickstellungen zu bilden. Das Pauschalpramienkonzept sehe Gesund-
heitsleistungen als Giliter an, fiir die sich Preise ermitteln lieBen. Dieses Konzept wird
von Prof. Rirup favorisiert. Denn Erfahrungen aus anderen Landern héatten gezeigt,
dass auch eine Einheitsversicherung wie die Birgerversicherung nicht zu einem ein-
heitlichen Zugang zur Spitzenmedizin fiir alle flihre. Auch komme es bei der Biirger-
versicherung nur zu einer sehr begrenzten Abkopplung der Finanzierung vom Faktor
Arbeit. Prof. Rirup betonte, dass in einer alternden Gesellschaft die medizinische
Daseinsvorsorge auf mehr Kapitaldeckung basieren musse. Daher sei die Auflésung
der PKV, die durch die Biirgerversicherung impliziert werde, der falsche Weg. Aller-
dings fuhre auch die Kapitaldeckung nicht automatisch zu hoherer Effizienz und
Kostenreduktion. Aber jeder zahle eben fiir die eigenen Kosten der Alterung, dadurch
werde die Finanzierung generationengerechter und nachhaltiger. Allerdings sei da-
riber nachzudenken, die Altersriickstellungen, die in der PKV gebildet werden, liber-
tragbar zu machen. Dies erhohe den Wettbewerb zwischen den privaten Kassen. Die
aktuell geplante Gesundheitsreform werde der Politik nur 3 — 4 Jahre Zeit erkaufen,
anschlieBend misse die Grundsatzentscheidung zwischen dem Pauschalpramien-
system und der Blrgerversicherung gefallt werden.

Pflegeversicherung

Aufgrund absehbarer Finanzierungsprobleme beurteile die Riirup-Kommission die
Einfiihrung der gesetzlichen Pflegeversicherung im Jahr 1995 als Fehler. Sie schlage
daher den Ubergang zu einem mischfinanzierten System vor. Ab dem Jahr 2010 sollen
Rentner, die derzeit anspruchsberechtigt sind, ohne je selbst Beitrage in die Pflegever-
sicherung geleistet zu haben, 2 % ihrer Rente in die Pflegeversicherung einzahlen. Dies
erlaube es, die Leistungen der Versicherung zu dynamisieren. Der Beitragssatz solle
konstant bleiben, zum Teil aber auf individuelle Vorsorgekonten der Arbeithehmer ein-
gezahlt werden. So lasse sich auch in der Pflegeversicherung eine Teilkapitaldeckung
erzielen. In dem Mal3e, in dem die Pflegekosten in Zukunft steigen wiirden, stehe dann
den Pflegebediirftigen ein vorher angesparter Kapitalstock zur Verfligung, so dass lang-
fristige Beitragssatzstabilitat erreicht werde konne.

Zum Abschluss seiner Rede betonte Prof. Riirup, dass das eigentliche Problem die
demographische Entwicklung sei. Zuwanderung spiele, was die Demographie in
Deutschland angehe, eine vollig zu vernachlassigende Rolle. Mit den aktuellen Refor-
men schaffe man es nur, die Zeit zwischen 2030 und 2040 zu iiberbriicken. Langfristig
brauche die Gesellschaft aber mehr Kinder, denn bei einer implodierenden Gesellschaft
konnten keine nachhaltigen Systeme aufgebaut werden. Die aktuellen Reformen seien
zwar absolut notwendig, aber hinreichende Reformen kdnnten nur durch Bildungs-
politik, und zwar insbesondere durch Weiterbildung, sowie durch Familienpolitik
erreicht werden.
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Innendienst 2004
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Die Personalleitertagungen 2004 fanden in der Zeit vom 4. bis 6. Mai in Bamberg und
vom 11. bis 13. Mai in Potsdam statt. Beide Tagungen standen unter der Leitung von
Dr. Jorg Miiller-Stein, Geschaftsfliihrendes Vorstandsmitglied des Arbeitgeberverban-
des, und wurden von insgesamt 140 Teilnehmern besucht. Das Leitthema der Veranstal-
tung war ,Effizientes Personalmanagement zur Neuausrichtung der Personalkosten”

Einflihrungsreferat zu ,Personalkosten — eine problematische Steuerungsgrof3e”

Den Einfuhrungsvortrag hielt Prof. Dr. Rainer Marr von der Universitat der Bundeswehr
Miinchen zum Thema , Personalkosten — eine problematische SteuerungsgrofRe”

Prof. Marr ist seit 1974 Inhaber des Lehrstuhls fiir Allgemeine Betriebswirtschaftslehre
mit dem Schwerpunkt Personal und Organisation. Die Unternehmen wiirden sich den
drei Botschaften ,besser werden?’ ,billiger werden? ,sich verandern” gegentber
sehen. Dies habe in den letzten Jahren das Selbstverstandnis der Personalarbeit
verandert. Zentraler Aufhanger sei der Begriff der ,Personalkosten” Die Diskussion um
die Senkung von Personalkosten hange stark davon ab, wie der Begriff der Personal-
kosten im jeweiligen Unternehmen definiert werde. Betrachte man Personalkosten
nicht nur als Ausgaben, sondern ziehe die Wertschopfung in die Betrachtung mit ein,
so sehe man, dass nur langfristig durchdachte Veranderungen und Lésungen erfolgver-
sprechend sein kénnten. Prof. Marr appellierte daher an die Teilnehmer, die Diskussion
mit den Controllern und Kostenplanern unter diesem Aspekt zu fiihren und Stand-
festigkeit zu zeigen. Nur so konnten Veranderungsprozesse in den Unternehmen mit
der notigen Weitsicht erfolgreich umgesetzt werden.

Erfahrungsbericht zum Personalabbau liber Transfersozialplane

Matthias Lauer, Direktor Human Resources bei der AGFA Gevaert AG, Leverkusen, liel3
anschlieBend in seinem Vortrag ,Transfersozialplan — der andere Weg” die Teilnehmer
an seinen Erfahrungen, Personalabbau im Wege des Transfersozialplans abzuwickeln,
teilhaben. Die Zielsetzung sei, die Mitarbeiter nicht in eine beschaftigungspolitische
Sackgasse zu flihren, sondern vielmehr unter dem Motto ,,Aus der Arbeit in die Arbeit”
aktive Beschaftigungsforderung zu betreiben. Die umfassenden Transferleistungen
erstreckten sich von Orientierungsseminaren lber Einzelberatungen bis hin zu konkre-
ten Qualifizierungsmaf3nahmen. Dies flihrte dazu, dass rd. 80 % der Teilnehmer, die
Transferleistungen in Anspruch nahmen, neue berufliche Perspektiven bekommen
haben. Sie hatten entweder einen neuen Arbeitgeber gefunden, an langfristigen
QualifizierungsmaBnahmen teilgenommen oder sich sogar selbstandig gemacht.
Zusammenfassend stellte Lauer klar, dass der Transfersozialplan eine sinnvolle Alter-
native zum herkdmmlichen , Abfindungssozialplan” sei, da sich der Personalabbau
innerhalb der Belegschaft und auch nach auf3en als faire Mal3nahme darstelle, inner-
halb derer sich der Arbeitgeber seiner sozialen Verantwortung bewusst sei.

Gestaltungsspielraume des Tarifvertrages fiir das private Versicherungsgewerbe

Dr. Sebastian Hopfner, stellvertretender Geschaftsfiihrer des Arbeitgeberverbandes,
wies in seinem Vortrag auf die vielfaltigen Mdglichkeiten hin, Spielraume des Tarifver-
trages flr das private Versicherungsgewerbe zu nutzen. Auf betrieblicher Ebene konne
z.B. die Arbeitszeit an die betrieblichen Bedirfnisse angepasst werden. Dr. Hopfner
stellte klar, dass weitere Freiraume fiir betriebliche Regelungen in den Tarifverhandlun-
gen nur dann erreichbar seien, wenn bisher bestehende Freiraume in den Unterneh-
men auch gelebt wirden. Leider scheitere der Versuch einer flexiblen, auf den Betrieb
abgestimmten Regelung oft an der mangelnden Kooperationsbereitschaft des Betriebs-
rats.
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Arbeitszeitmodelle der Zukunft

Anknilipfend an den Vortrag von Dr. Hopfner erlauterte Jan Pinternagel, Fachanwalt flr
Steuerrecht bei Hewitt/Kienbaum, die rechtliche und praktische Ausgestaltung diverser
Zeitkontenmodelle. Zeitkonten wiirden einerseits eine bessere Kundenorientierung
durch flexiblere Servicebereitschaft ermoglichen. Andererseits wiirden sie die Gestal-
tungsfreiheit der Mitarbeiter erhéhen, Arbeit und personliche Lebensplanung besser
koordinieren zu kénnen. In diesem Zusammenhang ging Pinternagel auf die Vor- und
Nachteile sog. Lebensarbeitszeitkonten ein.

Der erste Tagungstag schloss mit einer Podiumsdiskussion, in der sich die Referenten
den Fragen und Anregungen der Teilnehmer stellten.

Bericht der Verbandsgeschaftsfiihrung

Der zweite Tagungstag begann mit einem Bericht der Verbandsgeschaftsfiihrung.

Dr. Miiller-Stein stellte die Rahmenbedingungen des letzte Tarifabschlusses dar. Das
Volumen der Tariferhohungen sei angemessen und sorge flir Stabilitat der Personalko-
sten. Trotz der schwierigen Verhandlungen im Bereich des Manteltarifvertrages konnten
drei Verhandlungsverpflichtungen durchgesetzt werden, namlich zu den Themen:
Neugestaltung der Eingruppierungsbeispiele, Herausnahme der Arbeitszeitregelung
fur Gbertariflich bezahlte Angestellte aus der betrieblichen Mitbestimmung und zur
Modifizierung des Altersteilzeitabkommens. Unverstandlich sei die Haltung von ver.di
zum Thema Fahrtkostenzuschuss. Der Fahrtkostenzuschuss habe die Steuer- und Sozial-
versicherungsfreiheit zur Voraussetzung gehabt. Durch den Wegfall dieser Bedingun-
gen sei der Anspruch entfallen.

Outsourcing von Personalfunktionen

AnschlieBend stellte Mihajlo Kolakovic von der Personalmanagement GmbH Kempfer
und Kolakovic, Jena, das Thema , Outsourcing von Personalfunktionen” am Beispiel
seiner eigenen Gesellschaft dar. Das 1997 gegriindete Unternehmen war urspriinglich
die Personalabteilung der JENOPTIK GmbH. Aufgrund von Veranderungen der Kon-
zernstruktur entstanden zahlreiche JENOPTIK Tochter und man entschied sich dazu,
den Personalbereich nicht auf alle Tochter zu zersplittern, sondern vielmehr eine
zentrale Personalabteilung einzurichten. Kolakovic stellte den Veranderungsprozess von
einer Zentralabteilung zu einem selbstandigen externen Dienstleister dar. Kunden
seien heute neben der JENOPTIK Gruppe auch zahlreiche andere Unternehmen. Die
angebotenen Leistungen gingen weit lber einfache Lohn- und Gehaltsabrechnung
hinaus. Sie wiirden den gesamten Bereich der Personalbetreuung, der Personalsuche
sowie der Personalentwicklung und Weiterbildung umfassen. Die Entscheidung der
Unternehmen, diesen Schritt durchzufihren, werde in der Regel von einem klaren
Kosten- und Qualitatsvergleich abhangen. Die These, dass Personalmanagement ein
nicht auslagerbares Kerngeschaft darstelle, stellte er aufgrund seiner gemachten
Erfahrungen in Frage.

Wohin bewegt sich die Lebensversicherung?

Den Abschluss beider Tagungen stellte ein Vortrag tiber die Entwicklung der Lebensver-
sicherung dar. Auf der Tagung in Bamberg wurde dieser von Dr. Bernhard Schareck,
Prasident des Gesamtverbandes der Deutschen Versicherungswirtschaft (GDV) und in
Potsdam von Giinter Bost, Mitglied der Hauptgeschaftsfiihrung des GDV, gehalten.
Sowohl Dr. Schareck als auch Bost stellten zunachst die Geschéaftsentwicklung der ver-
gangenen Jahre dar. In 2003 entfielen 68 Mrd. € der Gesamtpramieneinnahmen von
148 Mrd. € auf den Lebensversicherungsbereich. Die Auszahlungen im Jahre 2003
betrugen 65 Mrd. €. Dies entspreche einem Drittel der Auszahlungen der gesetzlichen
Rentenversicherung. Dieses prozentuale Verhaltnis werde sich in den nachsten Jahren
zugunsten der privaten Lebensversicherungen noch erhohen. Dies zeige die immense
Bedeutung der privaten Lebensversicherung fiir die Altersversorgung in Deutschland.

79



3. Personalleitertagungen

80

AuBendienst 2003

Veranstaltungen

Die Zukunft der Lebensversicherung werde von verschiedenen Entwicklungen ab-
hangen. Ebenso wie die gesetzliche Rentenversicherung musse auch die Lebensver-
sicherung die demographischen Veranderungen berticksichtigen. So gehe die Wissen-
schaft davon aus, dass jedes im Jahr 2003 geborene Kind eine durchschnittliche
Lebenserwartung von 100 Jahren habe. Leider sei speziell die Lebensversicherung
immer wieder Angriffen aus dem politischen Raum ausgesetzt. Derzeit zu nennen sei
hier die VVG-Reform mit ihren teils iberzogenen Anforderungen an den Verbraucher-
schutz. Besonders aktuell sei ebenfalls die Frage der Besteuerung der Lebensversiche-
rung im geplanten Alterseinkiinftegesetz. Beide Referenten gaben ihrer Uberzeugung
Ausdruck, dass die Lebensversicherung sich bewahrt habe und im Bewusstsein der
Bevolkerung als Altersversorgung so fest verankert sei, dass sie trotz aller Angriffe
weiterhin ihren Rang als Altersversorgung behalten werde.

Die Umsetzung der EU-Vermittlerrichtlinie und die zu erwartenden Auswirkungen aus
der Renten- und Gesundheitsreform auf den Vertrieb waren die zentralen Themen der
AuBendienst-Personalleitertagungen 2003, zu denen der Arbeitgeberverband im
Oktober nach Miesbach und nach Bremen eingeladen hatte. Die Tagung Stid wurde
von Josef Beutelmann, Vorsitzender der Vorstande der Barmenia Versicherungsgesell-
schaften, geleitet, die Tagung Nord von Dr. Bernhard Schareck, Vorsitzender der Vor-
stande der Karlsruher Versicherungsgesellschaften.

Aktuelle Marktveranderungen und Herausforderungen —
Moglichkeiten und Chancen fur die Vertriebe?

In Miesbach fiihrte Hans-Christian Marschler, Mitglied der Vorstande der R+V Versiche-
rungen, in Bremen Dr. Schareck in die Thematik ein. Zunachst stellten die Referenten
die Rahmenbedingungen dar, die die Versicherungsbranche betreffen, um dann die
wichtigsten Neuerungen aus der Sicht der Versicherungswirtschaft — die Reformen der
Sozialversicherungssysteme — und die EU-Vermittlerrichtlinie zu erlautern.

Als wesentliche Faktoren, die die Versicherungsbranche beeinflussen, nannten beide
Referenten die schrumpfende Bevolkerung und die anhaltende Schwache der Kapital-
markte. Als problematisch stelle sich auRerdem die Unberechenbarkeit des Gesetz-
gebers auf den Gebieten Finanzpolitik und Sozialversicherung dar.

Die gravierenden Einschnitte durch den Gesetzgeber wiirden erhebliche Auswirkungen
auf die Produkte der Versicherungsunternehmen haben. Der Vertrieb misse auf diese
veranderte Produktlandschaft reagieren. Der Markt fordere Komplexitat, die Vertriebe
tendierten zur Standardisierung, diesen Gegensatz gelte es aufzulésen. Die Beratungs-
anforderungen bei im Durchschnitt niedrigerer Verprovisionierung werden wachsen.
So flihre die Verlagerung von der vom Arbeitgeber finanzierten Altersvorsorge auf die
vom Arbeitnehmer finanzierte Altersvorsorge dazu, dass der Vermittler heute eine
kompetente, auf den Einzelfall zugeschnittene Beratung fiir jeden Arbeitnehmer liefern
miisse und dafir vergleichsweise weniger Provision erhalte als bei der Vermittlung
einer arbeitgeberfinanzierten Altersvorsorge, bei der er nur die Beratung mit einem
Arbeitgeber zu fiihren habe, der Abschluss aber eine Vielzahl von Arbeitnehmern um-
fasse. Auch die Managementebene miusse auf die Verlagerung der Geschaftsprozesse
reagieren, so sei z.B. die Ausbildung eines Altersvorsorgeexperten zeit- und kosten-
intensiv.
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AnschlieBend gingen die Referenten auf die geplanten Reformen der Sozialversiche-
rungssysteme im Bereich der Renten- und Krankenversicherung ein. Der schrittweise
Ubergang zur nachgelagerten Besteuerung aller Altersbeziige sowie die schrittweise
Erhohung der steuerlichen Abzugsfahigkeit von Altersvorsorgeaufwendungen seien po-
sitiv zu bewerten. Die vorgeschlagene Besteuerung der Kapitalauszahlung bei Lebens-
versicherungsprodukten wiirde dagegen den Absatz der kapitalbildenden Lebensver-
sicherung erschweren. Der Vorschlag, die 8 40 b EStG-Forderung abzuschaffen, wiirde
den Durchfiihrungsweg der Direktversicherung bei der Altersvorsorge gefahrden.

Die Gesundheitsreform sehe ab 2006 den Ausstieg aus der paritatischen Finanzierung
vor. Die Arbeitnehmer sollen das Krankengeld selbst ibernehmen. Auch die Einschran-
kung von Leistungen sowie die Ausgrenzung des Zahnersatzes werde Auswirkungen
auf die Produkte der Privatversicherer, deren Stammorganisationen und die Vertriebe
haben. AuRerst problematisch sei die ab dem 1. Januar 2004 erstmals vorgesehene
Moglichkeit der Vermittlung privater Vertrage durch die gesetzlichen Krankenkassen.
Diesen werde damit erstmals erlaubt, in den Wettbewerb der privaten Versicherungs-
unternehmen einzugreifen. Es bestehe die Gefahr, dass die Kassen, die immerhin 90 %
der krankenversicherten Personen betreuen, nur mit einigen wenigen grof3en Anbie-
tern kooperieren wiirden, was fiir die tibrigen Krankenversicherer nachteilig sei. Von
beiden Referenten wurde festgestellt, dass die derzeitige Gesundheitsreform nicht in
der Lage sein wird, die Probleme der gesetzlichen Krankenversicherung zu I6sen, so
dass ,nach der Reform vor der Reform ist” Die beiden Hauptvorschlage — Biirgerver-
sicherung oder Kopfpauschale -, die das Demographie-Problem in Zukunft I16sen
sollen, Giberzeugen nicht. Die PKV werde hier eigene Vorschlage in die politische Dis-
kussion einbringen.

Weitere Chancen flir den Versicherungsvertrieb dirften bei den dargestellten Marktver-
anderungen in einer starkeren Betonung der betrieblichen Altersversorgung bestehen,
wobei aufgrund der steuerlichen Anderungen die Absatzchancen fiir Rentenprodukte
steigen. Um diese Chancen nutzen zu kdnnen, misse sich der Vertrieb auf die neuen
Anforderungen einstellen, zu denen eine zunehmende Komplexitat sowie ein steigen-
der Verwaltungsaufwand gehoren. Trotz starken Wettbewerbsdrucks miisse aber der
Absatz auch fir den Vertrieb attraktiv sein. Es mussen neue Provisionssysteme erarbei-
tet werden, die trotz geringerer Margen eine angemessene Vergulitung sicherstellen.

Veranderungen im Vertrieb werde die EU-Vermittlerrichtlinie bringen, die bis zum
Januar 2005 in nationales Recht umgesetzt werden muss. Da ein Gesetzesentwurf
bisher nicht vorliege, wurden die Uberlegungen des Bundesministeriums fiir Wirtschaft
und Arbeit zur Umsetzung dargestellt. Die Erlaubnis zur Versicherungsvermittlung

fur hauptberuflich Tatige soll an gewisse Voraussetzungen gebunden sein: eine Berufs-
haftpflichtversicherung, die Zuverlassigkeit des Vermittlers sowie eine angemessene
Qualifikation. Fur vertraglich gebundene Versicherungsvermittler werde es eine Privile-
gierung geben, nach der eine Berufshaftpflichtversicherung nicht erforderlich ist und
die Bestatigung der Zuverlassigkeit tiber das Versicherungsunternehmen abgewickelt
werden kann. Die angemessene Qualifikation konne ebenfalls durch das Versicherungs-
unternehmen bestatigt werden. Die nicht gebundenen Vermittler werden dagegen

die Gewerbeerlaubnis benétigen. Zu begrif3en sei der in der Richtlinie vorgesehene
Bestandsschutz. Danach werde den heute tatigen Vermittlern die Registereintragung
ohne zusatzliche Anforderungen ermaoglicht.

Im Anschluss wurde in zwei parallelen Arbeitsgruppen in Miesbach und drei parallelen
Arbeitsgruppen in Bremen die gehorte Problematik in drei Kernbereichen vertieft.
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EU-Vermittlerrichtlinie

Die erste Arbeitsgruppe unter Leitung von Dirk Czaya, Karlsruhe, beschaftigte sich
mit den praktischen Anforderungen bei der Umsetzung der EU-Vermittlerrichtlinie in
den Versicherungsunternehmen. Hier wurde insbesondere der Frage nachgegangen,
welche Anforderungen sich aus der Registerpflicht fiir die Versicherungsunternehmen
ergeben. Festgestellt wurde zunachst, dass die Angestellten des WerbeaulRendienstes
von der Richtlinie nicht erfasst werden. Bei der Qualifizierung, die fiir die Eintragung
in das Register Voraussetzung ist, wird der Gesetzgeber festlegen, wer Priifungsinstanz
sein kann. Dies konnen die Industrie- und Handelskammern werden, voraussichtlich
werden aber auch andere Prifungsinstitutionen zugelassen, die eine flachendeckende
Standardausbildung leisten kdnnen; diese Voraussetzungen werden vom Berufsbil-
dungswerk der Deutschen Versicherungswirtschaft (BWV) erfillt.

Hinsichtlich der in der Richtlinie enthaltenen Dokumentationspflicht des Vermittlers, die
sowohl den Versicherungsbedarf als auch die angebotenen Produkte umfasst, war sich
die Arbeitsgruppe einig, dass dies einen immensen Verwaltungsaufwand bedeutet. In
der Praxis wird eventuell sogar die Vertragsunterzeichnung gehemmt. Ziel der Versiche-
rungsunternehmen miisse es daher sein, soweit wie moéglich nach Standardisierungen
zu streben.

Altersvorsorgemarkt und Konsequenzen fiir die Vertriebe

Eine zweite Arbeitsgruppe, die von Norbert Walter, Wuppertal, geleitet wurde, beschaf-
tigte sich mit dem Altersvorsorgemarkt und den hieraus abzuleitenden Konsequenzen
fir die Vertriebsmitarbeiter. Die Arbeitsgruppe sah die Tendenz einer prozentualen
Erhohung der privaten Rentenversicherung zu Lasten der kapitalbildenden Lebensver-
sicherung, wobei eine Verlagerung der privaten Altersvorsorge zur betrieblichen Alters-
vorsorge erfolge. Um eine bedarfsorientierte Beratung im Rahmen der betrieblichen
Altersvorsorge gewahrleisten zu kdnnen, musse sichergestellt werden, dass die
Vermittler arbeits-, sozialversicherungs- und steuerrechtliche Kenntnisse in allen fiinf
Durchfiihrungswegen der betrieblichen Altersvorsorge vorweisen kdnnen. In der
Praxis hat sich gezeigt, dass es bei den Durchfiihrungswegen keinen Konigsweg gibt,
sondern jeder Weg seinen eigenen Vorteil hat, so dass tatsachlich Kenntnisse auf allen
finf Durchfiihrungswegen erforderlich sind. Einigkeit bestand dariiber, dass immer
noch ein grofRer Anteil an mittelstandischen Unternehmen die Einflihrung der betrieb-
lichen Altersvorsorge aus Griinden ablehnt, die mit entsprechender Aufklarung aus
dem Weg geraumt werden kdnnten. Hier sind der Vermittler und das Versicherungs-
unternehmen gefordert.

Fir die Versicherungsunternehmen bedeutet dies, dass sie die erforderliche Qualifikati-
on und Spezialisierung ihrer Mitarbeiter sicherstellen missen. Dies kénne durch drei
Mitarbeiter-Ebenen gewahrleistet werden. Eine Ebene besteht hierbei aus Altersvor-
sorgespezialisten, die in allen finf Durchfihrungswegen vertiefte Kenntnisse besitzen
und die Begleitung vor Ort sicherstellen. Eine zweite Ebene, die Multiplikatorenebene,
befasst sich mit der Verbreitung von Informationen und der Begleitung und Betreuung
der einzelnen Vermittler. Die dritte Ebene besteht aus den eigentlichen Vermittlern, die
fundierte Grundkenntnisse der betrieblichen Altersvorsorge aufweisen mussen. Ferner
bendtigen die Unternehmen ein back-office als neutrale Koordinationsstelle.

AbschlieBend stellte die Arbeitsgruppe fest, dass ein klares Produkt und eine ent-
sprechende Qualifizierung der Mitarbeiter Voraussetzungen dafiir sind, um auf dem
bAV-Markt auch in Zukunft bestehen zu kénnen.
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E-Learning — Hilfsinstrumente und Hilfsmittel zur Qualifizierung und Ausrichtung der
Vertriebe auf die neuen Rahmenbedingungen

In Bremen beschaftigte sich eine dritte Arbeitsgruppe mit dem Thema des E-Learning,
die von Dr. Sabine Erkens, Disseldorf, geleitet wurde. Dadurch, dass in der heutigen
Zeit die Informationsbeschaffung des Aul3endienst-Mitarbeiters ohne PC, Internet- und
Intranetzugang nicht mehr vorstellbar ist, hat E-Learning in den Unternehmen im
Grunde langst begonnen. Die Unternehmen Uberlassen es bisher jedoch weitgehend
dem Zufall, ob der Mitarbeiter durch Einsatz der ihm zur Verfligung stehenden Hilfs-
mittel die bendtigte Information erhalt und wie er damit umgeht. Es fehlt in der Regel
an einer unternehmensinternen Suchmaschine. An dieser Stelle setzt das E-Learning-
Konzept an. Will man den momentanen Zustand des eher zufalligen Auffindens von
Informationen positiv verandern, miissen die bisherigen Arbeitsprozesse dadurch
optimiert werden, dass beispielsweise die zur Verfligung stehenden Medien effizienter
genutzt werden. Die hierauf gerichtete Aus- und Weiterbildung des Vertriebsmitarbei-
ters muss durch eine starkere Einbeziehung des PCs im Wege des E-Learning erfolgen.
Die Kenntnisvermittlung sollte daher durch Einfiihrung neuer Medien in der Weiter-
bildung tber Internet, Lernprogramme, Videos, Lernplattformen, virtuelle Seminare,
Foren und Diskussionsrunden erfolgen. Die Vorteile dieses Lernens gegeniiber der
herkdmmlichen Wissensvermittlung, beispielsweise im Wege eines Prasenzseminars,
liegen in der Zeitersparnis zugunsten des Lernens. Dieses sollte allerdings stets
betreut werden. Die Information und der Diskussionsaustausch iber haufig auftretende
Problemfelder kann Giber die so genannte FAQ-Plattform (FAQ = frequently asked
questions) erfolgen. Die Schulung beschrankt sich aber nicht nur auf die Vermittlung
von Wissensbestandteilen, sondern ermoglicht auRerdem die Begleitung des Mit-
arbeiters bei der Anwendung dieses Wissens.

Die Arbeitsgruppe kam zu dem Ergebnis, dass die Weiterbildung der Vertriebsmitar-
beiter mittels E-Learning die Fertigkeiten sehr effizient hervorbringen kdonne, die der
Vertrieb beim Verkauf der Zukunftsprodukte benottigen wird.

4. agv-Informations- agv-Informationsveranstaltung , Arbeitsrecht und Personalwesen 2004
veranstaltung im — Aktuelle Entwicklungen in Recht und Praxis”
Januar 2004

Das Jahr 2004 bringt wie bereits die Vorjahre einschneidende Neuerungen der fir
Arbeitsverhaltnisse geltenden gesetzlichen Rahmenbedingungen. Noch im Dezember
2003 beschloss der Gesetzgeber MaRnahmen, die den Arbeitsmarkt nicht unerheblich
verandern dirften. Nach zum Teil hektischen Gesetzgebungsverfahren traten zum

1. Januar 2004 die gesetzlichen Regelungen durch das ,Gesetz zu Reformen am
Arbeitsmarkt” bzw. die sog. ,Hartz llI“- und ,Hartz IV“-Gesetze in Kraft. Der Arbeitge-
berverband nahm die hiermit verbundenen Anderungen im Arbeits- und Sozialrecht
zum Anlass, am 20. Januar 2004 in Miinchen eine Informationsveranstaltung fiir die
Mitgliedsunternehmen durchzufiihren. Insgesamt nahmen rd. 160 Personen an der
Veranstaltung teil. Referenten waren die jeweils zustandigen Mitarbeiter des agv.

In seiner Einfiihrung duBerte der Hauptgeschaftsfiihrer des agv, Dr. Jorg Muller-Stein,
seine Zweifel, ob die gesetzlichen Anderungen geeignet seien, die grundlegenden
Strukturprobleme auf dem Arbeitsmarkt zu beheben. Die Tendenz der Bundesregie-
rung, zunehmend Diskussionsprozesse lber wichtige gesetzgebende Vorhaben vom
Parlament auf sog. Expertengremien zu verlagern, sei bedenklich. Aufgrund der Zu-
sammensetzung dieser Gremien werde das Ergebnis nicht selten vorweggenommen.
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Veranstaltungen

Anderungen im Sozialversicherungs- und Altersteilzeitrecht

Unter dem Titel ,Hartz, Rirup & Kollegen” stellte Ylva Zimmermann die wesentlichen
Anderungen im Sozialversicherungs- und Altersteilzeitrecht vor. Hierbei brachte sie
den Teilnehmern der Veranstaltung anhand von Beispielsfallen u. a. die Anderungen
bei den Aufstockungsvorschriften des Altersteilzeitgesetzes (ATG) naher. Aufgrund der
Anderung durch das sog. Hartz llI-Gesetz ist ab dem 1. Juli 2004 als Berechnungs-
grundlage fir die 20%-Aufstockung gem. 8 3 Abs. 1 Nr. 1 a ATG nicht mehr das indivi-
duelle Altersteilzeitbruttoentgelt, sondern das sog. Regelarbeitsentgelt mal3geblich.
Infolge dieser Anderung sind Aufstockungzahlungen des Arbeitgebers auf Einmahl-
zahlungen und auf das die Beitragsbemessungsgrenze libersteigende Regelarbeitsent-
gelt zukilinftig durch die Bundesagentur fiir Arbeit nicht mehr erstattungsfahig. Im
Ergebnis flihre dies zu einer finanziellen Mehrbelastung der Unternehmen. Ebenfalls
zu einer Verteuerung der Altersteilzeit fir den Arbeitgeber fiihre der Umstand, dass
die Erstattungsleistungen der Bundesagentur fiir Arbeit ab 1. Juli 2004 zu Beginn des
Erstattungsverfahrens fiir die gesamte Forderungsdauer festgesetzt wiirden. Dabei
werde nicht bericksichtigt, dass sich das Altersteilzeitentgelt wahrend der Laufzeit der
Altersteilzeit infolge von Tarifanderungen regelmal3ig erhohe. Demgegeniiber bringt
die Novellierung beim Rentenunterschiedsbetrag keine finanzielle Belastung, sondern
lediglich eine Anderung des Berechnungsmodus mit sich. AbschlieRend informierte
Frau Zimmermann {ber die Anderungen hinsichtlich der Insolvenzsicherung von
Arbeitszeitguthaben, insbesondere liber die nunmehr im Gesetz konkret ausgestalteten
Rechtsfolgen bei Nichterfiillung dieser Pflicht durch den Arbeitgeber.

Kindigungsschutzrecht 2004

Die Teilnehmer erhielten sodann von Dr. Sebastian Hopfner einen Uberblick iiber die
Anderungen beim Kindigungsschutz sowie beim Arbeitslosengeld. Dargestellt wurden
zunachst die ab 1. Februar 2006 geltenden Anderungen bei der Dauer des Anspruchs
auf Arbeitslosengeld. Einen Schwerpunkt des Vortrages bildete die Prazisierung der
gesetzlichen Sozialauswahlkriterien. Bisher erfolgte die Sozialauswahl anhand im
Gesetz nicht naher definierter ,sozialer Gesichtspunkte” Seit 1. Januar 2004 sind

im Rahmen der Sozialauswahl allein die Kriterien Dauer der Betriebszugehorigkeit,
Lebensalter, Unterhaltspflichten und die Schwerbehinderung des Arbeitnehmers
maRgeblich. Eine weitere Anderung ergibt sich durch die Herausnahme von Leistungs-
tragern aus der Sozialauswahl. Wahrend bisher betriebstechnische, wirtschaftliche oder
sonstige berechtigte betriebliche Bediirfnisse die Herausnahme einzelner Arbeitnehmer
aus der Sozialauswahl ermaoglichten (betriebsbezogene Betrachtung), erfolgt seit

1. Januar 2004 eine personenbezogene Betrachtung. Die Herausnahme bestimmter
Arbeitnehmer erfolgt dann, wenn deren Weiterbeschaftigung insbesondere wegen
ihrer Kenntnisse, Fahigkeiten und Leistungen oder zur Sicherung einer ausgewogenen
Personalstruktur im berechtigten betrieblichen Interesse liegt. Die Teilnehmer der
Veranstaltung wurden zudem (ber die Ausweitung der materiellen Klagefrist des

8 4 KSchG und liber die durch 8 1 a KSchG neu eingefiihrte Abfindungsoption bei einer
betriebsbedingten Kiindigung informiert. Zum Schluss seines Vortrages referierte

Dr. Hopfner Gber die Einschrankung des Anwendungsbereichs des materiellen
Kindigungsschutzrechts. Seit 1. Januar 2004 findet dieses in Betrieben mit mehr als

10 Arbeitnehmern Anwendung. Ausflihrlich dargestellt wurden die sich aufgrund des
Besitzstandsschutzes fiir Altfalle ergebenden Konsequenzen.



Veranstaltungen

Entwicklung der Altersstruktur in den Betrieben

Katrin Lohken berichtete unter dem Titel ,Die betriebliche Demographiefalle” tiber

die Entwicklung der Altersstruktur in den Betrieben und ihre Folgen. Die Alterung der
Gesellschaft bleibe auch auf das Arbeitsleben nicht ohne Auswirkungen. Die derzeitige
Einstellungspolitik sei stark ,jugendfixiert” und anstehende Personalanpassungen
trafen tendenziell altere Arbeitnehmer. Konsequenz sei u. a. ein Fachkraftemangel, der
durch Zuwanderung nicht zu schlief3en sei. Nach Auffassung der Referentin werde in
naher Zukunft eine Neuausrichtung der betrieblichen Personalpolitik unumganglich
sein. So sei eine altersunabhangige Gestaltung des Qualifikationsniveaus ebenso
erforderlich wie der Abbau von Vorbehalten gegen die Beschaftigung alterer Arbeitneh-
mer. Mogliche Handlungsansatze bestiinden darin, lebenslanges Lernen zu fordern,
die abnehmende korperliche Leistungsfahigkeit alterer Arbeitnehmer beispielsweise
durch flexible Arbeitszeitgestaltung zu beriicksichtigen und die Teamarbeit zwischen
den Generationen zu sichern. Zudem wurden von Frau Lohken die bestehenden staat-
lichen Forderungsinstrumente zur Beschaftigung alterer Arbeitnehmer - beispielsweise
die Forderungsmaoglichkeit fur die Weiterbildung alterer Arbeitnehmer, erleichterte
Moglichkeit der Befristung von Arbeitsverhaltnissen mit alteren Arbeitnehmern - vor-
gestellt.

Arbeits- und Aufhebungsvertrage

Im Anschluss gab Anja Hensel unter dem Titel ,,Arbeitnehmerschutz contra Vertrags-
freiheit” einen Uberblick iiber die mogliche Gestaltung von Arbeits- und Aufhebungs-
vertragen. Nachdem der agv bereits im vergangenen Jahr dariber informiert hatte,
wie sich die Einbeziehung von Arbeitsvertragen bei der AGB-Inhaltskontrolle auswirkt,
erlauterte Frau Hensel nun anhand von Beispielen unter Bertlicksichtigung der aktuellen
Rechtsprechung, welche Entwicklungen sich seitdem ergeben haben. Einen Schwer-
punkt des Vortrags bildete das Thema Aufhebungsvertrag. Dargestellt wurde neben
den Anderungen der Steuerfreibetrige und der Informationspflicht nach § 2 Abs. 2
Satz 2 Nr. 3 SGB Il die Rechtsprechung des BAG, nach der Arbeitnehmer bei Aufhe-
bungsvertragen kein Widerrufsrecht haben, unabhangig davon, wo der Aufhebungs-
vertrag geschlossen wurde. Daneben wurde Utber die durch die Rechtsprechung des
BAG begriindete Moglichkeit informiert, durch einen Aufhebungsvertrag eine Verlange-
rung der Probezeit herbeizufiihren. Danach sei ein Aufhebungsvertrag mit einem
Beendigungszeitpunkt nach Ablauf der Wartezeit des & 1 KSchG mit bedingter Wieder-
einstellungszusage zulassig und stelle keine Umgehung des KSchG dar.

Der Betriebsrat als Kostenfaktor

Unter dem Titel ,Was etwas kostet, ist auch etwas wert?” erlauterte Dr. Michael Gold
dkonomische Aspekte der Institution Betriebsrat. Einleitend gab er einen Uberblick
tber die durch einen Betriebsrat anfallenden Kosten. Zu unterscheiden seien demnach
durch Wahl verursachte Kosten und Kosten durch Streitigkeiten. Daneben gébe es
aber auch kaum messbare Kosten wie zum Beispiel mitbestimmungsbedingte Verzoge-
rungen oder Kosten infolge von Kopplungsgeschaften. Gemal § 40 BetrVG treffe den
Arbeitgeber eine umfassende Kostentragungspflicht. Kennzeichnend sei ein jahrlich
ansteigender Kostenaufwand in Hohe von 3 %. Wahrend die Gesamtkosten der Versi-
cherungswirtschaft im Jahr 1994 noch 68.730.000 € betrugen, wurden fiir das Jahr
2002 durch den Betriebsrat verursachte Kosten in Hohe von 87.110.000 € ermittelt.
Gerade im Vergleich der Jahre 2000 und 2002 sei eine regelrechte Kostenexplosion in
Hohe von 8,6 Mio. € zu verzeichnen. Als Grund hierfiir wurde die Anderung des
Betriebsverfassungsgesetzes im Jahre 2001 angefiihrt. Die Tendenz sei weiter steigend.
AbschlieBend wurde von Dr. Gold eine Kosten-Nutzen-Analyse durchgefiihrt. Nach
dieser konne ein Betriebsrat durchaus Vorteile fiir den Betrieb bringen, etwa indem
hiermit ein definierter Ansprechpartner bestehe. Letztlich hdnge der Wert des Betriebs-
rats aber entscheidend von der Qualitat der Betriebspartnerschaft ab.
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Juristische Seminare
des BWV:
Seminarangebote im
Jahr 2004

Veranstaltungen

Die arbeitsrechtliche Antidiskriminierungsgesetzgebung

AbschlieRend referierte Valerie Naumann unter dem Titel ,,Freiheit — Gleichheit —
Schadensersatz?” zu den gesetzlichen Antidiskriminierungsregelungen, die noch im
Laufe dieses Jahres in Kraft treten werden. Bisher sei dieses Thema 6ffentlich noch
wenig diskutiert worden ist. Die Europaische Union hat im Jahr 2000 umfassende
Richtlinien erlassen, die unter anderem auch die Diskriminierung in Beschaftigung und
Beruf regeln. Zu nennen sind die Antirassismusrichtlinie und die Rahmenrichtlinie, die
trotz Ablaufs der Umsetzungsfrist bisher noch nicht in deutsches Recht umgesetzt
worden sind. Bedeutung erlangt daneben die Gleichbehandlungsrichtlinie, die bis zum
5. Oktober 2005 in deutsches Recht umzusetzen ist. Das Konzept der Bundesregierung
sieht eine Umsetzung aller drei Richtlinien in einem Gesetz vor. Ein Gesetzesentwurf
sei bis Mitte 2004 geplant. Die Neuregelungen sollen schlielich im Januar 2005 in
Kraft treten. Geregelt werde ein Verbot unmittelbarer und mittelbarer Diskriminierung,
das fur alle Personen in 6ffentlichen und privaten Bereichen gelte. Nur unter be-
stimmten Voraussetzungen — beispielsweise aufgrund der Art der beruflichen Tatigkeit —
sei eine Ungleichbehandlung gerechtfertigt. Die Mitgliedstaaten der Européischen
Union sind verpflichtet, Sanktionen fiir Versto3e gegen das Diskriminierungsverbot

in ihren Gesetzen aufzunehmen. Nicht aufgenommen werde hingegen ein Zwang

zum Vertragsschluss. Geplant sei zudem eine Beweislasterleichterung, nach der die
Glaubhaftmachung der Ungleichbehandlung kiinftig genlige und der Beschuldigte
sodann beweisen musse, dass keine Diskriminierung vorliege. Fur die Mitgliedsunter-
nehmen sieht Frau Naumann Handlungsbedarf. So seien insbesondere Arbeitsver-
trage, Betriebsvereinbarungen sowie interne Leitlinien zum Auswahlverfahren und zur
Personalpolitik auf eine mogliche zuklinftig nicht mehr gestattete Ungleichbehandlung
zu Uberprifen.

Die Ergebnisse der Veranstaltung fasste der Geschaftsflihrer des agv, Dr. Michael
Niebler, zusammen. In seinem Schlusswort wies er darauf hin, dass insbesondere die
Gesetze der ,Hartz-Reform” noch zahlreiche offene Problemfragen aufwerfen. Diese zu
beantworten sei auch eine Aufgabe der Praxis.

Auch fiir das Jahr 2004 halt das Berufsbildungswerk der Deutschen Versicherungs-
wirtschaft (BWV) wieder ein umfangreiches Angebot an Seminaren bereit. Die sog.
»~Sozialpolitischen Seminare” richten sich an Betriebsrate, Mitglieder der Jugend- und
Auszubildendenvertretung, Arbeitnehmervertreter im Aufsichtsrat und an Mitglieder
des Wirtschaftsausschusses. Aufgrund der groRen Nachfrage wurden die Seminare

fur Betriebsrate um einen neuen Seminartyp erweitert, so dass in 2004 erstmalig
Vertiefungsseminare fiir erfahrene Betriebsrate stattfinden. Diese Angebotserweiterung
ist so erfolgreich, dass mehrere Zusatztermine festgelegt werden mussten, um alle
Interessenten zu berticksichtigen.

Neben den ,Sozialpolitischen Seminaren” stehen auch die , Arbeitsrechtlichen
Seminare” ungebrochen erfolgreich im Angebot des BWV. Die jeweils zweitagigen
Seminare ,Begriindung von Arbeitsverhaltnissen?’ ,,Rechtliche Probleme des laufenden
Arbeitsverhaltnisses’ ,Beendigung von Arbeitsverhaltnissen” und ,Einfihrung in das
Betriebsverfassungsrecht” behandeln anhand von Fallen und praktischen Beispielen
die haufigsten rechtlichen Fragestellungen rund um das Arbeitsverhaltnis. Zielgruppe
dieser Seminare sind Mitarbeiter aus Personalabteilungen und Fihrungskrafte, die
ihre arbeitsrechtlichen Kenntnisse auffrischen und erweitern mochten. Angesichts der
standigen, kaum Uberschaubaren Veranderungen im arbeitsrechtlichen Bereich, wird
zusatzlich zu den festen Inhalten die aktuelle Gesetzgebung und Rechtsprechung
vermittelt.

Da die Seminare einen Teilnehmerkreis haben, der sich ausschlieBlich aus Mitarbeitern
der Versicherungswirtschaft zusammensetzt, kann in den Schulungen intensiv auf
branchentypische und tarifliche Besonderheiten eingegangen werden.



1. Zahl und Struktur der
Mitgliedsunternehmen

2. Mitgliederverzeichnis

Verbandsorganisation

Anfang Juni 2004 waren im agv 253 Versicherungsunternehmen mit rd. 230.000 an-
gestellten aktiven Mitarbeitern (Innendienstangestellte, angestellter AuBendienst, Aus-
zubildende und gewerbliche Arbeitnehmer) als Vollmitglieder zusammengeschlossen.
12 Mitglieder waren Niederlassungen auslandischer Gesellschaften, 12 Mitglieds-
unternehmen hatten 6ffentlich-rechtlichen Status. Zu den 253 Vollmitgliedern kamen
28 Gastmitglieder, von denen 26 Versicherungsunternehmen waren. Im agv waren also
Anfang Juni 2004 insgesamt 279 Versicherungsunternehmen als Voll- oder Gastmit-
glieder mit insgesamt 241.800 angestellten Mitarbeitern organisiert. Das sind 99 vH. der
244.300 zu diesem Zeitpunkt in den Unternehmen der Individualversicherung (ohne
Versicherungsvermittlung) in der Bundesrepublik aktiv beschaftigten Arbeitnehmer.

Ordentliche Mitglieder (Stand: 30. Juni 2004, 253 Mitglieder)

Aachener und Miinchener
Lebensversicherung AG
Robert-Schuman-Stral3e 51
52066 Aachen

= Aachener und Miinchener
Versicherung AG
Aureliusstral3e 2 - 52064 Aachen

= ACE Insurance S.A.-N.V.
Direktion fiir Deutschland
Lurgiallee 10 - 60439 Frankfurt/Main

= AlIG EUROPE
Direktion fiir Deutschland
Oberlindau 76-78
60323 Frankfurt/Main

= Allgemeine Kreditversicherung
Coface AG
Isaac-Fulda-Allee 1 - 55124 Mainz

= Allianz Lebensversicherungs-AG
ReinsburgstraRe 19 - 70178 Stuttgart

= Allianz Private
Krankenversicherungs-AG
Fritz-Schaffer-StralRe 9
81737 Miinchen

= Allianz Versicherungs-AG
Koniginstral3e 28 - 80802 Miinchen

= Allrecht Rechtsschutzversicherung AG
Liesegangstral’e 15 - 40211 Disseldorf

= ALTE LEIPZIGER Lebensversicherung
auf Gegenseitigkeit
Alte Leipziger-Platz 1
61440 Oberursel

= ALTE LEIPZIGER Versicherung AG
Alte Leipziger-Platz 1
61440 Oberursel

= ARAG Allgemeine Rechtsschutz-
Versicherungs-Aktiengesellschaft
ARAG Platz 1 - 40464 Dusseldorf

= ARAG Allgemeine Versicherungs-AG
ARAG Platz 1 - 40464 Disseldorf

= ARAG Krankenversicherungs-AG
Prinzregentenplatz 9 - 81675 Munchen

= ARAG Lebensversicherungs-AG
Prinzregentenplatz 9 - 81675 Munchen

= ASPECTA Lebensversicherung AG
Schwarzer Weg 28 - 22309 Hamburg

= Atradius Kreditversicherung AG
Hohenzollernring 62 - 50672 Koéln

= AXA Corporate Solutions
Niederlassung Deutschland
Colonia-Allee 10-20 - 51067 Koln

= AXA Konzern AG
Gereonsdriesch 9-11 - 50670 Koln

= AXA Krankenversicherung AG
Konrad-Adenauer-Ufer 21 - 50668 Koln

= AXA Lebensversicherung AG
Gereonstral3e 43-65 - 50670 Koln

= AXA Real Estate Managers
Deutschland GmbH
Kattenbug 1 - 50667 Koln

= AXA Service AG
Colonia-Allee 10-20 - 51067 Koln

= AXA Technology Services
Germany GmbH
Colonia-Allee 10-20 - 51067 KoIn

= AXA Versicherung AG
Colonia-Allee 10-20 - 51067 KoIn
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Verbandsorganisation

= Barmenia Allgemeine Versicherungs-AG

Baden-Badener Versicherung AG
Schlackenbergstralle 20
66386 St. Ingbert

Kronprinzenallee 12-18
42094 Wuppertal

Barmenia Krankenversicherung a.G.
Kronprinzenallee 12-18
42094 Wuppertal

Barmenia Lebensversicherung a.G.
Kronprinzenallee 12-18
42094 Wuppertal

Basler Securitas
Versicherungs-Aktiengesellschaft
Basler Stral3e 4 - 61352 Bad Homburg

Bayerische Beamten
Lebensversicherung a.G.
Thomas-Dehler-Stral3e 25
81737 Miinchen

Bayerische Beamten Versicherung AG
Thomas-Dehler-Stral3e 25
81737 Muinchen

Bayerische Beamtenkrankenkasse AG
Warngauer Stral3e 30 - 81539 Miinchen

Bayerische Hausbesitzer-
Versicherungs-Gesellschaft a.G.
Sonnenstralle 13 - 80331 Miinchen

Bayerische

Landesbrandversicherung
Aktiengesellschaft

Maximilianstraf3e 53 - 80538 Miinchen

Bayerische Versicherungsbank AG
Dieselstral3e 8
85774 Unterfohring bei Miinchen

Bayerischer Versicherungsverband
Versicherungs-AG
Maximilianstral3e 53 - 80538 Miinchen

BAYERN-VERSICHERUNG
Lebensversicherung AG
Deisenhofener Stral3e 63
81539 Miinchen

Berlinische Lebensversicherung
Aktiengesellschaft
Gustav-Stresemann-Ring 7-9
65189 Wiesbaden

BRUDERHILFE Sachversicherung
Aktiengesellschaft
Kolnische Stral3e 108-112 - 34119 Kassel

CARDIF Allgemeine Versicherung
Niederlassung fiir Deutschland
Friolzheimer Stral3e 6 - 70499 Stuttgart

CENTRAL
KRANKENVERSICHERUNG AG
Hansaring 40-50 - 50670 Koln

CHUBB INSURANCE COMPANY OF
EUROPE S.A.

Direktion fiir Deutschland
Grafenberger Allee 295

40237 Dusseldorf

CiV Lebensversicherung AG
NeustralBe 62 - 40721 Hilden

CONCORDIA Versicherungs-
Gesellschaft auf Gegenseitigkeit
Karl-Wiechert-Allee 55 - 30625 Hannover

Condor Allgemeine Versicherungs-AG
Admiralitatstral3e 67 - 20459 Hamburg

Condor Lebensversicherungs-
Aktiengesellschaft
AdmiralitatstraBe 67 - 20459 Hamburg

Continentale Krankenversicherung a.G.
Ruhrallee 92-94 . 44139 Dortmund

Continentale Lebensversicherung a.G.
Baierbrunner Straf3e 31-33
81379 Miinchen

Continentale Sachversicherung AG
Ruhrallee 94 - 44139 Dortmund

Converium Rickversicherung
(Deutschland) AG
Cleverstral3e 36 - 50668 Koln

COSMOS Lebensversicherungs-AG
Halbergstral’e 52-54 - 66121 Saarbriicken

D.A.S. Deutscher Automobil Schutz
Versicherungs-AG
Thomas-Dehler-Stral3e 2

81737 Miinchen

D.A.S. Deutscher Automobil Schutz
Allgemeine Rechtsschutz-
Versicherungs-AG
Thomas-Dehler-Stral3e 2

81737 Miinchen



Verbandsorganisation

= DA Deutsche Allgemeine Versicherung
Aktiengesellschaft
Oberstedter Stral3e 14
61440 Oberursel

= DARAG Deutsche Versicherungs- und
Riickversicherungs-Aktiengesellschaft
Gustav-Adolf-StralRe 130 - 13086 Berlin

= Debeka
Krankenversicherungsverein a.G.
Ferdinand-Sauerbruch-Stral3e 18
56058 Koblenz

= Debeka Lebensversicherungsverein a.G.

Ferdinand-Sauerbruch-Stral3e 18
56058 Koblenz

= Deutsche Arzteversicherung AG
Allgemeine Versicherungs-
Aktiengesellschaft
Siegburger Stral3e 215 - 50679 Ko6ln

= Deutsche Rickversicherung AG
Verband offentlicher Versicherer
Hansaallee 177 - 40549 Disseldorf

= Deutscher Herold Allgemeine
Versicherung AG
Poppelsdorfer Allee 25-33
53115 Bonn

= Deutscher Herold
Lebensversicherung AG
Poppelsdorfer Allee 25-33
53115 Bonn

= DEUTSCHER RING
Krankenversicherungsverein a.G.
Ludwig-Erhard-Stral3e 22
20459 Hamburg

= DEUTSCHER RING
Lebensversicherungs-AG
Ludwig-Erhard-Stral3e 22
20459 Hamburg

= DEUTSCHER RING
Sachversicherungs-AG
Ludwig-Erhard-Stral3e 22
20459 Hamburg

= DEVK Allgemeine Versicherungs-AG
Riehler StraRe 190 - 50735 Koln

= DEVK Deutsche Eisenbahn
Versicherung
Lebensversicherungsverein a.G.
Riehler StraRe 190 - 50735 Koln

= DEVK Deutsche Eisenbahnversicherung
Sach- und HUK-
Versicherungsverein a.G.
Riehler StraRe 190 - 50735 KolIn

= DEVK Rechtsschutz-Versicherungs-AG
Riehler Stral3e 190 - 50735 Koln

= Dialog Lebensversicherungs-AG
Halderstral3e 29 - 86150 Augsburg

= DIREKTE LEBEN Versicherung AG
TriftstralRe 53 - 60528 Frankfurt/Main

= DKV Deutsche
Krankenversicherung AG
Aachener Strafl3e 300 - 50933 KoIn

= E+S Rickversicherungs-AG
Karl-Wiechert-Allee 50
30625 Hannover

= ELVIA Reiseversicherungs-
Gesellschaft AG in Ziirich
Niederlassung flir Deutschland
Ludmillastral3e 26 - 81543 Miinchen

= ERGO Versicherungsgruppe AG
Victoriaplatz 2 - 40477 Disseldorf

= Euler Hermes Kreditversicherungs-AG
Friedensallee 254 - 22763 Hamburg

= EUROPA Krankenversicherung AG
Piusstral3e 137 - 50931 Koln

- EUROPAISCHE Reiseversicherung AG
Vogelweidestralie 5 - 81677 Miinchen

= FAHRLEHRERVERSICHERUNG VaG
Mittlerer Pfad 5 - 70499 Stuttgart

= Familienflirsorge Lebensversicherung
AG im Raum der Kirchen
Doktorweg 2-4 - 32756 Detmold

= Familienschutz Versicherung AG
Roteblhlstral3e 120 - 70197 Stuttgart

= FM Insurance Company Ltd.
Direktion flir Deutschland
Eschersheimer Landstral3e 55
60322 Frankfurt/Main

= Frankfurter Versicherungs-AG

Theodor-Stern-Kai 1
60596 Frankfurt/Main
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= Gartenbau-Versicherung VVaG

Von-Frerichs-Stral3e 8
65191 Wiesbaden

GaVI-Gesellschaft fiir angewandte
Versicherungs-Informatik mbH
Seckenheimer StralRe 150

68165 Mannheim

GE Frankona Riickversicherungs-
Aktiengesellschaft
Maria-Theresia-Stral3e 35

81675 Munchen

GEGENSEITIGKEIT Versicherung
Oldenburg
Osterstral3e 15 - 26122 Oldenburg

Gen Re, Kdlnische Riickversicherungs-
Gesellschaft AG
Theodor-Heuss-Ring 11 - 50668 Koln

Generali Lebensversicherung AG
Sonnenstraf3e 31 - 80331 Miinchen

Generali Versicherung
Aktiengesellschaft
Adenauerring 9 - 81731 Miinchen

Gerling Consulting Gruppe GmbH
Gereonshof - 50670 Koln

Gerling G&A Versicherungs-AG
Neumarkt 15 - 66117 Saarbriicken

Gerling Gesellschaft fir Informations-
management und Organisation mbH
Im Klapperhof - 50670 Ko6In

Gerling GKZ Verwaltungs-GmbH
Gereonshof - 50670 KoIn

Gerling Kundenservice Firmen und
Privat GmbH
Gereonshof - 50670 Koln

Gerling Pensions-Management GmbH
Gereonshof - 50670 Koln

Gerling Vertrieb Firmen und Privat AG
Gereonshof - 50670 KolIn

Gerling Vertrieb Industrie Deutschland
GmbH
Von-Werth-Stral3e 4-14 - 50670 Koln

Gerling Vertrieb Makler Firmen und
Privat GmbH
Gereonshof - 50670 Koln

Gerling-Konzern Allgemeine
Versicherungs-AG
Von-Werth-Stral3e 4-14 - 50670 Koln

Gerling-Konzern Gesellschaft fiir
Vermogens-Management mbH
Gereonshof - 50670 KoIn

Gerling-Konzern
Lebensversicherungs-AG
Gereonshof - 50670 Koln

Gerling-Konzern
Versicherungs-Beteiligungs-AG
Gereonshof - 50670 Koln

GLOBALE Krankenversicherungs-AG
Venloer Stral3e 47-53 - 50672 Koln

Globale Rickversicherungs-AG
Gereonshof 14-16 - 50670 KolIn

Gothaer Allgemeine Versicherung
Aktiengesellschaft
Gothaer Allee 1 - 50969 Koéln

Gothaer Finanzholding AG
Berlin-Kolnische-Allee 1 - 50969 Koln

Gothaer Krankenversicherung
Aktiengesellschaft
Arnoldiplatz 1 - 50969 Koln

Gothaer Lebensversicherung AG
Gothaer Platz 2-8 - 37083 Gottingen

Gothaer Rickversicherung AG
Kaiser-Wilhelm-Ring 27-29 - 50672 Koln

GRUNDEIGENTUMER-
VERSICHERUNG VVaG
Grol3e Backerstral3e 7 - 20095 Hamburg

Haftpflichtkasse Darmstadt

— Haftpflichtversicherung des Deutschen
Hotel- und Gaststattengewerbes —VVaG
Arheilger Weg 5 - 64380 Rol3dorf

HALLESCHE Krankenversicherung auf
Gegenseitigkeit
Reinsburgstral3e 10 - 70178 Stuttgart

Hamburg-Mannheimer
Sachversicherungs-AG
Uberseering 45 - 22297 Hamburg

Hamburg-Mannheimer
Versicherungs-AG
Uberseering 45 - 22297 Hamburg
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= Hannover Riickversicherung AG
Karl-Wiechert-Allee 50 - 30625 Hannover

= Hannoversche Lebensversicherung
Aktiengesellschaft, Hannover
Karl-Wiechert-Allee 10 - 30622 Hannover

= HanseMerkur Allgemeine
Versicherung AG
Siegfried-Wedells-Platz 1
20352 Hamburg

= HanseMerkur Krankenversicherung aG
Siegfried-Wedells-Platz 1
20352 Hamburg

= HanseMerkur Lebensversicherung AG
Siegfried-Wedells-Platz 1
20352 Hamburg

= HanseMerkur Reiseversicherung AG
Siegfried-Wedells-Platz 1
20352 Hamburg

= HanseMerkur Speziale
Krankenversicherung AG
Siegfried-Wedells-Platz 1
20352 Hamburg

= HDI Industrie Versicherung AG
Riethorst 2 - 30659 Hannover

= HDI Privat Versicherung AG
Riethorst 2 - 30659 Hannover

= HDI Rechtsschutz Versicherung AG
Riethorst 2 - 30659 Hannover

= HDI Service AG
Riethorst 2 - 30659 Hannover

= HELVETIA schweizerische
Lebensversicherungs-AG
WeilRadlergasse 2
60311 Frankfurt/Main

= Helvetia Schweizerische
Versicherungsgesellschaft
Direktion fiir Deutschland
Berliner Stral3e 56-58
60311 Frankfurt/Main

= HUK-COBURG Haftpflicht-
Unterstlitzungs-Kasse kraftfahrender
Beamter Deutschlands a.G. in Coburg
Bahnhofsplatz - 96444 Coburg

= HUK-COBURG-AIllgemeine

Versicherung AG
Bahnhofsplatz - 96444 Coburg

HUK-COBURG-Lebensversicherung AG
Willi-Hussong-Stral3e 2 - 96446 Coburg

HUK-COBURG-
Rechtsschutzversicherung AG
Willi-Hussong-Stral3e 2 - 96443 Coburg

IDEAL Lebensversicherung a.G.
KochstralRe 66 - 10969 Berlin

Iduna Vereinigte
Lebensversicherung aG

fir Handwerk, Handel und Gewerbe
Neue Rabenstral3e 15-19

20354 Hamburg

If Schadenversicherung AG
Direktion fiir Deutschland
Siemensstralle 9 - 63263 Neu-Isenburg

IMD Gesellschaft fiir Informatik
und Datenverarbeitung mbH
Augustaanlage 66 - 68165 Mannheim

INTER Allgemeine Versicherung AG
Erzbergerstral3e 9-15 - 68165 Mannheim

INTER Krankenversicherung aG
Erzbergerstral3e 9-15 - 68165 Mannheim

INTER Lebensversicherung aG
Erzbergerstral3e 9-15 - 68165 Mannheim

InterRisk Versicherungs-AG
Karl-Bosch-Stral3e 5 - 65203 Wiesbaden

ITERGO Informationstechnologie GmbH
Victoriaplatz 2 - 40477 Duisseldorf

Iltzehoer Versicherung/Brandgilde
von 1691 VVaG
Hansestral3e 10 - 25521 Itzehoe

ivv-Informationsverarbeitung
fiir Versicherungen GmbH
Schiffgraben 4 - 30159 Hannover

Karlsruher Lebensversicherung AG
Friedrich-Scholl-Platz - 76137 Karlsruhe

Karlsruher Versicherung AG

Hermann-Veit-Stral3e 6
76135 Karlsruhe
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= KRAVAG-ALLGEMEINE
Versicherungs-Aktiengesellschaft
Heidenkampsweg 100
20097 Hamburg

= KRAVAG-LOGISTIC
Versicherungs-Aktiengesellschaft
Heidenkampsweg 100
20097 Hamburg

= Landeskrankenhilfe V.V.a.G.
Uelzener Stral3e 120 - 21335 Liineburg

= Lebensversicherung von 1871 a.G.
Minchen
Maximiliansplatz 5 - 80333 Miinchen

= mamax Lebensversicherung AG
Augustaanlage 66 - 68165 Mannheim

= Mannheimer AG Holding
Augustaanlage 66 - 68165 Mannheim

= Mannheimer Versicherung AG
Augustaanlage 66 - 68165 Mannheim

= MEAG Real Estate Diisseldorf GmbH
Immermannstralle 23
40210 Disseldorf

= MEAG Real Estate Facilities
Management Disseldorf GmbH
Immermannstralle 23
40210 Duisseldorf

= MEAG Real Estate Facilities
Management Hamburg GmbH
Uberseering 35 - 22987 Hamburg

= MEAG Real Estate Facilities
Management Miinchen GmbH
Oberanger 44 - 80331 Miinchen

= MEAG Real Estate Hamburg GmbH
Uberseering 45 - 22298 Hamburg

= MEAG Real Estate Miinchen GmbH
Oskar-von-Miller-Ring 18
80333 Miinchen

= Mecklenburgische Versicherungs-
Gesellschaft a.G.
Berckhusenstral3e 146
30625 Hannover

= Medien-Versicherung a.G. Karlsruhe
vorm. Buchgewerbe Feuerversicherung
Borsigstral3e 5 - 76185 Karlsruhe

Miinchener Riickversicherungs-
Gesellschaft
Koniginstral3e 107 - 80802 Miinchen

Minchener und Magdeburger
Agrarversicherung AG
Albert-Schweitzer-Stral3e 62
81735 Miinchen

MUNCHENER VEREIN Allgemeine
Versicherungs-AG
Pettenkoferstralle 19 - 80336 Miinchen

MUNCHENER VEREIN
Krankenversicherung a.G.
Pettenkoferstralle 19 - 80336 Miinchen

MUNCHENER VEREIN
Lebensversicherung a.G.
Pettenkoferstraflde 19 - 80336 Miinchen

Naspa-Versicherungs-Service GmbH
AdolfstralRe 1 - 65185 Wiesbaden

Neue Rechtsschutz-
Versicherungsgesellschaft AG
Augustaanlage 25 - 68165 Mannheim

Nirnberger Allgemeine
Versicherungs-AG
Ostendstral3e 100 - 90334 Niirnberg

NURNBERGER Beteiligungs-
Aktiengesellschaft
Ostendstrafl3e 100 - 90334 Niirnberg

Nirnberger Lebensversicherung AG
OstendstraflRe 100 - 90334 Niirnberg

Offentliche Feuerversicherung
Sachsen-Anhalt
Am alten Theater 7 - 39104 Magdeburg

Offentliche Lebensversicherung
Sachsen-Anhalt
Am alten Theater 7 - 39104 Magdeburg

Offentliche Versicherung Bremen
Martinistral3e 30 - 28195 Bremen

Oldenburgische Landesbrandkasse
Staugraben 11 - 26122 Oldenburg

ONTOS Lebensversicherung AG
RheinLandplatz 1 - 41460 Neuss

Optima Versicherungs-AG
AdmiralitatstraBe 67 - 20459 Hamburg



Verbandsorganisation

ORAG Rechtsschutzversicherungs-AG
Hansaallee 199 - 40549 Dusseldorf

PAX-FAMILIENFURSORGE
Krankenversicherung AG
im Raum der Kirchen
Benrather SchloRallee 33
40597 Disseldorf

PB Lebensversicherung AG
NeustralBe 62 - 40721 Hilden

Pensions-Management GmbH (PMG)
Deisenhofener Stral3e 63
81535 Miinchen

PENSIONS-SICHERUNGS-VEREIN
Versicherungsverein auf
Gegenseitigkeit

Berlin-K6lnische-Allee 2-4 - 50969 Koln

PLUS Lebensversicherungs AG
TriftstralBe 53 - 60528 Frankfurt/Main

Provinzial Nord Brandkasse AG
Sophienblatt 33 - 24114 Kiel

Provinzial Nord
Lebensversicherung AG
Sophienblatt 33 - 24114 Kiel

Provinzial Rheinland
Lebensversicherung AG

Die Versicherung der Sparkassen
Provinzialplatz 1 - 40591 Diisseldorf

Provinzial Rheinland Versicherung AG
Die Versicherung der Sparkassen
Provinzialplatz 1 - 40591 Diisseldorf

R +V Allgemeine Versicherung AG
Taunusstral3e 1 - 65193 Wiesbaden

R +V Lebensversicherung a.G.
Taunusstral3e 1 - 65193 Wiesbaden

R +V Lebensversicherung AG
Taunusstral3e 1 - 65193 Wiesbaden

R +V Versicherung AG
Taunusstral3e 1 - 65193 Wiesbaden

RECHTSSCHUTZ UNION
Versicherungs-AG
Sonnenstraf3e 33 - 80331 Miinchen

Revios Riickversicherung AG
Im Mediapark 8a - 50670 Koln

= RheinLand Lebensversicherung

Aktiengesellschaft
RheinLandplatz - 41460 Neuss

RheinLand Versicherungs
Aktiengesellschaft
RheinLandplatz - 41460 Neuss

ROLAND Rechtsschutz-
Versicherungs-AG
Deutz-Kalker-Stral3e 46 - 50679 Koln

ROLAND Schutzbrief-Versicherung AG
Deutz-Kalker-Stral3e 46 - 50679 Koln

Royal International Insurance
Holdings Limited

Direktion fir die
Bundesrepublik Deutschland
Zeppelinstral3e 4-8 - 50667 Koln

SAARLAND Feuerversicherung AG
Mainzer Stral3e 32-34
66111 Saarbriicken

SAARLAND Lebensversicherung AG
Mainzer Stral3e 32-34
66111 Saarbriicken

Schweizerische Lebensversicherungs-
und Rentenanstalt/Swiss Life
Niederlassung fiir Deutschland
Berliner Straf3e 85 - 80805 Miinchen

SCHWEIZER-NATIONAL VER-
SICHERUNGS-AG IN DEUTSCHLAND
Neue Mainzer Stral3e 1

60311 Frankfurt/Main

SCOR DEUTSCHLAND
Rickversicherungs-Actien-Gesellschaft
SeelhorststralRe 3 - 30175 Hannover

SCOR VIE DEUTSCHLAND
Zweigniederlassung der SCOR VIE (SA)
SeelhorststralRe 3 - 30175 Hannover

SIGNAL Krankenversicherung a.G.
Joseph-Scherer-Stral3e 3
44139 Dortmund

SIGNAL Unfallversicherung a.G.
Joseph-Scherer-Strale 3
44139 Dortmund

SKANDIA Lebensversicherung AG

Kaiserin-Augusta-Allee 108
10553 Berlin
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= Sparkassen-Versicherung Sachsen

Allgemeine Versicherung AG
An der Flutrinne 12 - 01139 Dresden

Sparkassen-Versicherung Sachsen
Lebensversicherung AG
An der Flutrinne 12 - 01139 Dresden

Stuttgarter Lebensversicherung a.G.
Roteblihlstralle 120 - 70197 Stuttgart

Siiddeutsche Krankenversicherung a.G.

Raiffeisenplatz 5 - 70736 Fellbach

SV SparkassenVersicherung
Hessen-Nassau-Thiringen
Gebaudeversicherung
Aktiengesellschaft

BahnhofstraRe 69 - 65185 Wiesbaden

SV SparkassenVersicherung
Hessen-Nassau-Thiringen
Lebensversicherung Aktiengesellschaft
BahnhofstralRe 69 - 65185 Wiesbaden

SV Sparkassen-Versicherung
Baden-Wiirttemberg Holding AG
Lowentorstral3e 65 - 70376 Stuttgart

SV Sparkassen-Versicherung
Gebaudeversicherung Baden-
Wirttemberg AG

Lowentorstral3e 65 - 70376 Stuttgart

SV Sparkassen-Versicherung
Lebensversicherung Baden-
Wirttemberg AG
Gottlieb-Daimler-Stral3e 2
68165 Mannheim

SVI Sparkassen-Versicherung
Baden-Wirttemberg
Informatikdienste GmbH
Seckenheimer StralBe 150
68165 Mannheim

Swiss Re Germany AG
DieselstralRe 11
85774 Unterfohring bei Miinchen

Swiss Re Germany Holding AG
Dieselstral3e 11
85774 Unterfohring bei Miinchen

Talanx AG
Riethorst 2 - 30659 Hannover

UNION KRANKENVERSICHERUNG AG
Peter-Zimmer-Stral3e 2
66123 Saarbriicken

uniVersa Allgemeine Versicherung AG
Sulzbacher Stralde 1-7 - 90489 Niirnberg

uniVersa Krankenversicherung a.G.
Sulzbacher Stral3e 1-7 - 90489 Niirnberg

uniVersa Lebensversicherung a.G.
Sulzbacher Stralde 1-7 - 90489 Niirnberg

Vereinigte Hagelversicherung VVaG
WilhelmstraBe 25 - 35392 Giel3en

Vereinigte Tierversicherung
Gesellschaft auf Gegenseitigkeit
Sonnenberger Strale 2

65193 Wiesbaden

Versicherungskammer Bayern
Konzern-Rickversicherung AG
MaximilianstraRe 53 - 80538 Miinchen

VGH Landschaftliche Brandkasse
Hannover
Schiffgraben 4 - 30159 Hannover

VGH Provinzial Krankenversicherung
Hannover AG
Schiffgraben 4 - 30159 Hannover

VGH Provinzial Lebensversicherung
Hannover
Schiffgraben 4 - 30159 Hannover

VHV Autoversicherungs-AG
Constantinstral3e 90 - 30177 Hannover

VHV Holding AG
Constantinstral3e 40 - 30177 Hannover

VHV Vereinigte Hannoversche
Versicherung a.G.
Constantinstral3e 40 - 30177 Hannover

VICTORIA Krankenversicherung AG
Hans-Bockler-StralRe 36
40476 Disseldorf

VICTORIA Lebensversicherung AG
Victoriaplatz 1 - 40477 Disseldorf

VICTORIA Versicherung AG
Victoriaplatz 1 - 40477 Dusseldorf
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= Volksflirsorge Deutsche
Lebensversicherung AG
An der Alster 57-63 - 20099 Hamburg

= Volksflirsorge Deutsche
Sachversicherung AG
Besenbinderhof 43 - 20097 Hamburg

= VOLKSWOHL-BUND
Lebensversicherung a.G.
Stdwall 37-41 - 44137 Dortmund

= VOLKSWOHL-BUND
Sachversicherung AG
Sitdwall 37-41 - 44137 Dortmund

= VPV Lebensversicherungs-
Aktiengesellschaft
Mittlerer Pfad 19 - 70499 Stuttgart

= VPV SERVICE GmbH
Mittlerer Pfad 19 - 70499 Stuttgart

= Westfalische Provinzial
Lebensversicherung Aktiengesellschaft
Provinzial-Allee 1 - 48159 Miinster

= Westfalische Provinzial Versicherung
Aktiengesellschaft
Provinzial-Allee 1 - 48159 Muinster

= Wirttembergische Gemeinde-
Versicherung a.G.
Tubinger Stralde 43 - 70178 Stuttgart

- WURTTEMBERGISCHE

LEBENSVERSICHERUNG AG
Gutenbergstral3e 30 - 70176 Stuttgart

Wirttembergische und Badische
Versicherungs-Aktiengesellschaft
KarlstralRe 68-72 - 74076 Heilbronn

Wirttembergische Versicherung
Aktiengesellschaft
Gutenbergstralie 30 - 70176 Stuttgart

Woistenrot & Wiirttembergische AG
Gutenbergstralie 30 - 70176 Stuttgart

WWK Allgemeine Versicherung AG
Marsstraf3e 37 - 80335 Miinchen

WWK Lebensversicherung a.G.
Marsstral3e 37 - 80335 Miinchen

XL Insurance Company Limited
Direktion fir Deutschland
Hopfenstral3e 6 - 80335 Miinchen

Zirich
LebensversicherungsGesellschaft
Niederlassung flir Deutschland
SolmsstralRe 27-37

60486 Frankfurt/Main

Zirich Versicherungs-Gesellschaft
Niederlassung flir Deutschland
Solmsstral3e 27-37

60486 Frankfurt/Main

b) Gastmitglieder (Stand: 30. Juni 2004, 28 Mitglieder)

= ADAC-Schutzbrief Versicherungs-AG
Am Westpark 8 - 81373 Miinchen

= Badischer Gemeinde-
Versicherungs-Verband
Korperschaft des 6ffentlichen Rechts
Durlacher Allee 56a
76131 Karlsruhe

= BHW Lebensversicherung AG
LubahnstralBe 2 - 31789 Hameln

= DBV Deutsche Beamten-
Versicherung AG
Frankfurter Stral3e 50
65178 Wiesbaden

= DBV-Winterthur Holding AG

Gustav-Stresemann-Ring 12-16
65178 Wiesbaden

= DBV-Winterthur

Krankenversicherung AG
Frankfurter Strafl3e 50
65178 Wiesbaden

= DBV-Winterthur

Lebensversicherung AG
Frankfurter Stral3e 50
65178 Wiesbaden

= DBV-Winterthur Rechtsschutz

Versicherung AG
Gustav-Stresemann-Ring 12-16
65178 Wiesbaden
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= DBV-Winterthur Versicherung
Aktiengesellschaft
Leopoldstral3e 204 - 80804 Miinchen

= DEURAG Deutsche Rechtsschutz
Versicherung AG
Abraham-Lincoln-Stral3e 3
65189 Wiesbaden

- FEUERSOZIETAT BERLIN
BRANDENBURG
Am Karlsbad 4-5 - 10785 Berlin

= Feuersozietat Offentliche
Lebensversicherung
Berlin Brandenburg — Sitz Potsdam
Voltaireweg 12 - 14469 Potsdam

= Hamburger Feuerkasse
Versicherungs-AG
Kurze Mihren 20 - 20095 Hamburg

= KarstadtQuelle
Krankenversicherung AG
Nirnberger Stralde 91-95 - 90758 Flirth

= KarstadtQuelle
Lebensversicherung AG
Nlrnberger Stral3e 91-95 - 90758 Fiirth

= KarstadtQuelle Versicherung AG
Nlrnberger Stral3e 91-95 - 90758 Fiirth

= Kraftfahrer Schutz e.V.
Uhlandstral8e 7 - 80336 Miinchen

= LVM Landwirtschaftlicher
Versicherungsverein Miinster a.G.
Kolde-Ring 21 - 48126 Miinster

= neue leben Lebensversicherung AG
Sachsenkamp 5 - 20097 Hamburg

- Offentliche Lebensversicherung
Braunschweig
Theodor-Heuss-Stral3e 10
38122 Braunschweig

Offentliche Sachversicherung
Braunschweig
Theodor-Heuss-Stral3e 10
38122 Braunschweig

Oskar Schunck KG
LeopoldstralBe 20 - 80802 Miinchen

TRANSATLANTISCHE Allgemeine
Versicherung AG

Frankfurter Stral3e 50

65178 Wiesbaden

Versicherungskammer Bayern
Versicherungsanstalt des

offentlichen Rechts

Maximilianstral3e 53 - 80538 Miinchen

W. Herrmann Assekuranz KG
Am Hardtwald 1 - 76275 Ettlingen

Winterthur-Garantie Deutsche
Garantie- und Kautions-Versicherung
Aktiengesellschaft

Leopoldstral3e 204 - 80804 Miinchen

WL Niederlassung Deutschland der
Winterthur” Lebensversicherungs-
Gesellschaft

Leopoldstral3e 204 - 80804 Miinchen

WYV Niederlassung Deutschland der
,Winterthur” Schweizerische
Versicherungs-Gesellschaft
Leopoldstral3e 204 - 80804 Miinchen



3. Vorstand

Verbandsorganisation

Vorsitzender Dr. Joachim Lemppenau

Vorsitzender der Vorstande
Volksfiirsorge Versicherungsgesellschaften,
Hamburg

Stv. Josef Beutelmann
Vorsitzende

Dr. Ihno Schneevoigt

Vorsitzender der Vorstande
Barmenia Versicherungsgesellschaften,
Wuppertal

Mitglied der Vorstande a.D.
Allianz Versicherungsgesellschaften,
Miinchen/Stuttgart

Weitere Dr. Jiirgen Forterer
Mitglieder

Frank J. Heberger

Dr. Lothar Meyer

Dr. Jorg Miiller-Stein

Heinz Prokop

Uwe H. Reuter

Michael Rosenberg

Dr. Bernhard Schareck

Reinhold Schulte

Vorsitzender des Vorstandes
R +V Versicherung AG, Wiesbaden

Mitglied des Vorstandes
AXA Konzern AG, Kéln

Vorsitzender des Vorstandes
ERGO Versicherungsgruppe AG,
Disseldorf

Geschaftsfiihrendes Vorstandsmitglied
des agv, Miinchen

Vorsitzender der Vorstande
Versicherungskammer Bayern, Miinchen

Vorsitzender der Vorstande
VHV Versicherungsgesellschaften,
Hannover

Mitglied des Vorstandes
ERGO Versicherungsgruppe AG,
Diisseldorf

Vorsitzender der Vorstande
Karlsruher Versicherungsgesellschaften,
Karlsruhe

Vorsitzender der Vorstande
SIGNAL IDUNA Versicherungs-
gesellschaften, Dortmund

Gast- Wolfgang FlaBhoff
mitglieder

Christian Hofer

Dr. Stefan Lippe

Wulf Meier

Mitglied der Vorstande
HUK-COBURG Versicherungs-
gesellschaften, Coburg

Mitglied der Vorstande
HUK-COBURG Versicherungs-
gesellschaften, Coburg

Aufsichtsratsvorsitzender
Swiss Re Germany Holding AG, Miinchen

Mitglied des Vorstandes
Allianz Versicherungs-AG, Miinchen
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Tarifverhandlungs-
kommissionen des
Vorstandes

Verbandsorganisation

Innendienst

Vorsitzender Dr. Joachim Lemppenau Vorsitzender der Vorstande
Volksflirsorge Versicherungsgesellschaften,
Hamburg

Die Mitglieder werden jeweils aus dem Kreis des Vorstandes bestellt.

Geschafts- Dr. Jorg Miiller-Stein
fiihrung Dr. Michael Niebler

AuBBRendienst

Vorsitzender Josef Beutelmann Vorsitzender der Vorstande
Barmenia Versicherungsgesellschaften,
Wuppertal

Die Mitglieder werden jeweils vom Vertriebsausschuss bestellt.

Geschafts- Dr. Jorg Miiller-Stein

fithrung Dr. Michael Niebler
Manteltarifvertrag
Vorsitzender Wolfgang FlaBhoff Mitglied der Vorstande

HUK-COBURG Versicherungs-
gesellschaften, Coburg

Die Mitglieder werden jeweils vom Ausschuss fiir Tarif- und
Arbeitsrechtsfragen bestellt.

Geschafts- Dr. Michael Niebler
fiihrung Dr. Sebastian Hopfner



5. Ausschiisse und
Kommissionen

Verbandsorganisation

Ausschuss fiir Tarif- und Arbeitsrechtsfragen

Vorsitzender

Wolfgang FlaBhoff

Mitglied der Vorstande
HUK-COBURG Versicherungs-
gesellschaften, Coburg

Sprecher der ortlichen Personalleiterkreise

= Hamburg

= Karlsruhe

= Hannover

Jurgen Strahl

Prokurist

HanseMerkur
Krankenversicherung agG,
Hamburg

Gunter Frih

Mitglied der Vorstande
Karlsruher Versicherungs-
gesellschaften,

Karlsruhe

Hans Grundmeier
Abteilungsdirektor
CONCORDIA Versiche-
rungsgesellschaften,
Hannover

Dr. Herbert Schlotter
Direktor
Wirttembergische Ver-
sicherungsgesellschaften,
Stuttgart

Stuttgart

Wilhelm Schlecker
Leiter der
Personalabteilung
Versicherungskammer
Bayern,

Miinchen

Mlinchen

Koln Heinrich Kasgen
Abteilungsdirektor
CENTRAL KRANKEN-
VERSICHERUNG AG,

Koln
= Frankfurt Wolfgang Pachali
Direktor = Dortmund/ Bernhard Glombitza
R+V Versicherungs- Miinster Hauptabteilungsleiter
gesellschaften, Personal
Wiesbaden Barmenia Versicherungs-
gesellschaften,
Wuppertal
Weitere Dietmar Austrup Mitglied der Geschaftsleitung
Mitglieder Gerling-Konzern Zentrale

Thomas Barann

Dr. Susanne Bennert

Daniela Breidbach

Dr. Heiko Griepenkerl

Herbert Grohe

Karl Heinrich Griin

Verwaltungs GmbH, KéIn

Prokurist
Gothaer Versicherungen, Koin

Personalleiterin
Euler Hermes Kreditversicherungs-AG,
Hamburg

Stv. Direktorin
Allianz Versicherungs-AG, Miinchen

Direktor
ERGO Versicherungsgruppe AG,
Dusseldorf

Mitglied der Vorstande
Debeka Versicherungsgesellschaften,
Koblenz

Zentralbereichsleiter

ALTE LEIPZIGER Unternehmensverbund,
Oberursel
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Thomas Kistenmacher

Dr. Marita Kraemer

Peter Merz

Michael Papenberg

Michael Scherer

Falk Werner Schopf

Dr. Peter Seemann

Dr. Klaus Peter Stiller

Frank Tepen

Dr. Michael Thiemermann

Hauptabteilungsleiter
DEUTSCHER RING Versicherungs-
gesellschaften, Hamburg

Mitglied der Vorstande
Zirich Versicherungsgesellschaften,
Frankfurt

Direktor
Nirnberger Versicherungsgesellschaften,
Nirnberg

Direktor
Provinzial Rheinland Versicherungen,
Disseldorf

Direktor
INTER Versicherungsgesellschaften,
Mannheim

Bereichsdirektor
DBV-Winterthur Versicherungs-
gesellschaften, Wiesbaden

Leiter Abteilung Personalwirtschaft
Minchener Rickversicherungs-
Gesellschaft, Miinchen

Abteilungsdirektor
AXA Service AG, Koln

Abteilungsdirektor
SIGNAL IDUNA Versicherungs-
gesellschaften, Dortmund

Mitglied des Vorstandes
ERGO Versicherungsgruppe AG,
Disseldorf

Geschafts- Dr. Jorg Miiller-Stein
fihrung Dr. Michael Niebler
Dr. Sebastian Hopfner
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Ausschuss fiir betriebswirtschaftliche Fragen

Vorsitzender Christian Hofer

Mitglied der Vorstande
HUK-COBURG Versicherungsgesellschaften,
Coburg

Mitglieder Daniela Breidbach

Bernd Jansen

Udo Martinsohn

Dr. Torsten Oletzky

Dr. Herbert Schmitz

Stv. Direktorin
Allianz Versicherungs-AG, Miinchen

Vorsitzender der Vorstande
INTER Versicherungsgesellschaften,
Mannheim

Vorsitzender des Vorstandes
Swiss Re Germany Holding AG,
Unterfohring bei Miinchen

Mitglied des Vorstandes
ERGO Versicherungsgruppe AG, Diisseldorf

Vorsitzender des Vorstandes
Gothaer Krankenversicherung, Koéln

Geschafts- Dr. Michael Gold
fithrung

Kommission Betriebswirtschaftliche Kennzahlen

Vorsitzender Bernd Jansen

Vorsitzender der Vorstande
INTER Versicherungsgesellschaften,
Mannheim

Mitglieder Hans-Walter Eilmann

Joachim Hildebrandt

Helmut Lenz

Hans Luh

Thomas Morgenroth

Matthias Trossbach

Bereichsdirektor
DBV-Winterthur Versicherungsgesellschaften,
Wiesbaden

Prokurist
Wirttembergische Versicherungs-
gesellschaften, Stuttgart

Prokurist
Nlrnberger Versicherungsgesellschaften,
Nlrnberg

Prokurist
ALTE LEIPZIGER Versicherungsgesellschaften,
Oberursel

Gruppenleiter Betriebsorganisation
HUK-COBURG Versicherungsgesellschaften,
Coburg

Abteilungsleiter
R +V Versicherung AG, Wiesbaden

Geschafts- Dr. Michael Gold
fithrung Sabine Norpoth

101



Verbandsorganisation

Kommission Personal Controlling

Vorsitzende Daniela Breidbach Stv. Direktorin
Allianz Versicherungs-AG, Miinchen

Mitglieder Gerhard Erbacher Abteilungsdirektor
VICTORIA Versicherung AG, Diisseldorf

Rainer Lohr Direktor
DEVK Versicherungsgesellschaften, Kéln

Roland Wessely Prokurist
VPV Versicherungsgesellschaften, Stuttgart

Geschafts- Dr. Michael Gold
fiihrung Katrin Lohken

Kommission Ergonomie

Vorsitzender Dr. Torsten Oletzky Mitglied des Vorstandes
ERGO Versicherungsgruppe AG, Dusseldorf

Mitglieder Ewald Hildebrandt Handlungsbevollmaéchtigter
MUNCHENER VEREIN
Versicherungsgesellschaften, Miinchen

Michael Horbach Prokurist
Zrich Versicherungsgesellschaften,
Frankfurt/Main

Kathrin Janicke Referatsleiterin
Allianz Versicherungs-AG, Miinchen

Dr. Wolf-Rudiger Knocke Mitglied der Vorstande
Nirnberger Versicherungsgesellschaften,
Nirnberg

Erhard Lindner Prokurist
Offentliche Versicherungen Braunschweig,
Braunschweig

Heiko Muller Mitglied der Direktion
Swiss Re Germany AG, Miinchen

Jorn Sandig Abteilungsdirektor
HUK-COBURG Versicherungsgesellschaften,
Coburg

Geschafts- Dr. Michael Gold
fiihrung Katrin Lohken

Bei der Konzeption und Pflege der personalstatistischen Erfassungs-
und Auswertungssysteme wird die Geschaftsflihrung aullerdem
untersttitzt durch einen informellen Arbeitskreis von Praktikern aus
Personalabteilungen von Mitgliedsunternehmen.
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Vertriebsausschuss der Versicherungswirtschaft

Vorsitzender Roland Reime

Vorsitzender der Vorstande
Provinzial Nord Versicherungsgesellschaften,
Kiel

Mitglieder Josef Beutelmann

Gerd Borggrebe

Hansjorg Cramer

Michael Doering

Stefan Gronbach

Wolfgang Hanssmann

Peter Hoffacker

Rainer Huber

Michael Johnigk

Gerd Kettler

Dr. Franz Kiithnel

Jirgen Lang

Thomas Langhein

Walter Lex

Vorsitzender der Vorstande
Barmenia Versicherungsgesellschaften,
Wuppertal

Mitglied der Vorstande
Westfalische Provinzial Versicherung,
Minster

Mitglied der Vorstande
Allianz Versicherungsgesellschaften,
Miinchen/Stuttgart

Vorsitzender der Vorstande
Offentliche Versicherungen Braunschweig,
Braunschweig

Mitglied der Vorstande
HUK-Coburg Versicherungsgesellschaften,
Coburg

Mitglied der Vorstande
DBV-Winterthur Versicherungsgesellschaften,
Wiesbaden

Mitglied der Vorstande
Gerling-Konzern, KéIn

Mitglied des Vorstandes

D.A.S. Deutscher Automobil Schutz
Allgemeine Rechtsschutz-Versicherungs-
Aktiengesellschaft, Miinchen

Mitglied der Vorstande
SIGNAL IDUNA Versicherungsgesellschaften,
Hamburg

Vorsitzender der Vorstande
LVM Versicherungsgesellschaften, Miinster

Mitglied der Vorstande
Versicherungskammer Bayern, Miinchen

Mitglied des Vorstandes
DKV Deutsche Krankenversicherung AG, Koéln

Mitglied der Vorstande
Hamburg-Mannheimer Versicherungs-
gesellschaften, Hamburg

Mitglied der Vorstande

Aachener und Miinchener Versicherungs-
gesellschaften, Aachen
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Herbert Loffler

Hans-Christian Marschler

Gerhard Miller

Herbert Osterkorn

Dr. Hans-Joachim
Rauscher

Dr. Bernhard Schareck

Gernot Schlosser

Reinhold Schulte

Helmut Sohler

Stefan Tewes

Andreas Torner

Mitglied der Vorstande
VICTORIA Versicherungsgesellschaften,
Disseldorf

Mitglied der Vorstande
R +V Versicherungsgesellschaften, Wiesbaden

Vorsitzender der Vorstande
Sparkassen-Versicherung Sachsen
Versicherungsgesellschaften, Dresden

Mitglied des Vorstandes
Lebensversicherung von 1871 a.G. Miinchen,
Miinchen

Mitglied der Vorstande
Nirnberger Versicherungsgesellschaften,
Nirnberg

Vorsitzender der Vorstande
Karlsruher Versicherungsgesellschaften,
Karlsruhe

Vorsitzender des Vorstandes
AXA Krankenversicherung AG, Kéln

Vorsitzender der Vorstande
SIGNAL IDUNA Versicherungsgesellschaften,
Dortmund

Mitglied der Vorstande
Gothaer Versicherungsgesellschaften, Koln

Mitglied der Vorstande
VGH Versicherungsgesellschaften, Hannover

Mitglied der Vorstande
AXA Versicherungsgesellschaften, KéIn

Geschafts-
fihrung

Ausschuss fiir Offentlichkeitsarbeit

Dr. Jorg Miiller-Stein
Dr. Michael Niebler

Vorsitzender

Dr. Joachim Lemppenau Vorsitzender der Vorstande

Volksflirsorge Versicherungsgesellschaften,
Hamburg

Die Mitglieder werden jeweils vom Vorsitzenden bestellt.

Geschafts-
fithrung

Dr. Jorg Miiller-Stein
Dr. Michael Gold
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Programmkommission Jahrestagung Personalvorstande

Vorsitzender Dr. Joachim Lemppenau

Vorsitzender der Vorstande
Volksflirsorge Versicherungsgesellschaften,
Hamburg

Mitglieder Wolfgang FlaBhoff

Frank J. Heberger

Dr. Torsten Oletzky

Peter Schumacher

Dr. Michael Thiemermann

Mitglied der Vorstande
HUK-COBURG Versicherungsgesellschaften,
Coburg

Mitglied des Vorstandes
AXA Konzern AG, Koln

Mitglied des Vorstandes
ERGO Versicherungsgruppe AG, Diisseldorf

Mitglied des Vorstandes
Continentale Krankenversicherung a.G.,
Dortmund

Mitglied des Vorstandes
ERGO Versicherungsgruppe AG, Disseldorf

Geschafts- Valerie Naumann
fiahrung

Programmkommission Personalleitertagungen Innendienst

Vorsitzender Frank J. Heberger

Mitglied des Vorstandes
AXA Konzern AG, Koln

Mitglieder Daniela Breidbach

Wolfgang FlaRBhoff

Rainer Lohr

Peter Merz

Hartwig Roggenbuck

Klaus Seifert

Dieter Siekmann

Stv. Direktorin
Allianz Versicherungs-AG, Miinchen

Mitglied der Vorstande
HUK-COBURG Versicherungsgesellschaften,
Coburg

Direktor
DEVK Versicherungsgesellschaften, Koln

Direktor
Nirnberger Versicherungsgesellschaften,
Nirnberg

Prokurist
Condor Versicherungsgesellschaften,
Hamburg

Prokurist
WWHK Versicherungsgesellschaften, Miinchen

Personalleiter

Gen Re, Kolnische Riickversicherungs-
Gesellschaft AG, Koln
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Dr. Michael Thiemermann Mitglied des Vorstandes

ERGO Versicherungsgruppe AG, Dusseldorf

Markus Webhofen Personalleiter
Lebensversicherung von 1871 a.G. Miinchen,
Miinchen
Geschafts- Valerie Naumann

fithrung

Programmkommission Personalleitertagungen AuBBendienst

Vorsitzender Dr. Bernhard Schareck

Vorsitzender der Vorstande
Karlsruher Versicherungsgesellschaften,
Karlsruhe

Mitglieder Marie-Theres Bender

Josef Beutelmann

Wolfgang Bruchmann

Dirk Czaya

Dr. Rolf-Peter llligen

Wolfgang Marzin

Jorg Nosske

Stefan Schwarz

Abteilungsleiterin
Lebensversicherung von 1871 a.G. Miinchen,
Miinchen

Vorsitzender der Vorstande
Barmenia Versicherungsgesellschaften,
Wuppertal

Stv. Direktor
Aachener und Minchener Versicherungs-
gesellschaften, Aachen

Prokurist
Karlsruher Versicherungsgesellschaften,
Karlsruhe

Mitglied des Vorstandes
GEGENSEITIGKEIT Versicherung Oldenburg,
Oldenburg

Leiter der Abteilung

AulBendienst- und Maklerfragen
Gesamtverband der Deutschen
Versicherungswirtschaft e.V., Berlin

Direktor
R +V Versicherungsgesellschaften,
Wiesbaden

Direktor

Auskunftsstelle tiber Versicherungs-/
BausparkassenaufRendienst und
Versicherungsmakler in Deutschland e.V.
(AVAD), Hamburg

Geschafts- Valerie Naumann
fiihrung



6. Geschaftsfiihrung

Verbandsorganisation

Hauptgeschaftsfiihrung

Rechtsabteilung

Volks- und Betriebswirtschaft

Internationale Sozialpolitik/Grundsatzfragen

10
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Vertreter der Ver-
sicherungswirtschaft
in sozialpolitischen
Institutionen

Verbandsorganisation

Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbande (BDA)

Prasidium

Mitglied Dr. Joachim Lemppenau Vorsitzender der Vorstande
Volksflirsorge Versicherungsgesellschaften,
Hamburg;
Vorsitzender des agv

Vorstand

Mitglied Dr. Joachim Lemppenau Vorsitzender der Vorstande
Volksflirsorge Versicherungsgesellschaften,
Hamburg;
Vorsitzender des agv

Stellvertreter Dr. Inno Schneevoigt Stv. Vorsitzender des agv, Miinchen

Arbeitsrechtsausschuss

Dr. Joachim Lemppenau

Dr. Jorg Miiller-Stein

Gesprachskreis Arbeitsrecht

Vorsitzender der Vorstande
Volksfiirsorge Versicherungsgesellschaften,
Hamburg

Geschéaftsflihrendes Vorstandsmitglied
des agv

Volker Ettwig

Dr. Michael Niebler

Lohn- und tarifpolitischer Ausschuss

Personalsyndikus
VICTORIA Versicherung AG, Diisseldorf

Geschaftsfiihrer des agv

Dr. Jorg Miiller-Stein

Kommission Tarifrecht

Geschaftsfihrendes Vorstandsmitglied
des agv

Dr. Michael Niebler

Ausschuss Soziale Sicherung

Geschaftsfiihrer des agv

Reinhold Schulte

Dr. Jorg Miiller-Stein

Vorsitzender der Vorstande
SIGNAL IDUNA Versicherungsgesellschaften,
Dortmund

Geschéaftsflihrendes Vorstandsmitglied
des agv
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Ausschuss fiir Sozialpolitik in der Europédischen Union

Dr. Sebastian Hopfner Stv. Geschaftsfiihrer des agv

Ausschuss Betriebliche Altersversorgung

Dr. Sebastian Hopfner Stv. Geschaftsfiihrer des agv

Ausschuss fiir Volkswirtschaftliche Fragen

Dr. Michael Gold Referent des agv

Ausschuss fiir Betriebliche Personalpolitik

Katrin Lohken Referentin des agv

Ausschuss fiir Berufsbildung

Dr. Katharina Hohn Hauptgeschaftsfiihrerin
Berufsbildungswerk der Deutschen
Versicherungswirtschaft, Minchen

Arbeitskreis Entgeltpolitik

Dr. Michael Gold Referent des agv

Arbeitskreis Altersteilzeit

Betina Bilobrk Referentin des agv

Soziale Selbstverwaltung

Bundesversicherungsanstalt fiir Angestellte

Vorstand Stv. Mitglied Dr. Axel Holzwarth, Bonn
Vertreter- Ordentliches Mitglied Martin Hoppenrath
versammlung Mitglied des Vorstandes

PENSIONS-SICHERUNGS-VEREIN
Versicherungsverein auf Gegenseitigkeit,
KoélIn

Dr. Jorg Miller-Stein
Geschaftsfiihrendes Vorstandsmitglied

des agv
Stv. Mitglied Dr. Hartmut Vol3, Rostock
Verwaltungs-Berufsgenossenschaft
Vorstand Mitglied Hertus Emmen, Hamburg
Stv. Mitglied Horst Stratmann

Abteilungsdirektor
Mecklenburgische Versicherungs-
Gesellschaften, Hannover
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Vertreter- Ordentliche Mitglieder
versammlung

Stv. Mitglieder

Karl-Heinz Baumgarten
Bereichsleiter

SIGNAL IDUNA Versicherungsgesellschaften,
Hamburg

Peter Hennert
Prokurist
Allianz Versicherungs-AG, Miinchen

Dr. Jorg Miiller-Stein
Geschéftsfiihrendes Vorstandsmitglied
des agv

Hans-Georg Walther
Abteilungsdirektor

VGH Versicherungsgruppe Hannover,
Hannover

Volker Hoyer

Abteilungsdirektor

Volksflirsorge Versicherungsgesellschaften,
Hamburg

Thomas Kistenmacher
Hauptabteilungsleiter
DEUTSCHER RING Versicherungs-
gesellschaften, Hamburg

Erich Mdller
Abteilungsdirektor
Allgemeine Kreditversicherung AG, Mainz

Reiner Schilling

Leiter Personal

ITERGO Informationstechnologie GmbH,
Hamburg

Vertreter der Versicherungswirtschaft sind auBerdem in den Selbst-
verwaltungsorganen der Landesversicherungsanstalten und der
Allgemeinen Ortskrankenkassen tatig.
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Arbeits- und Sozialgerichtsbarkeit

Bundesarbeitsgericht

Ehrenamtlicher Richter = Dr. Michael Niebler
Geschaftsfiihrer des agv

Vertreter der Versicherungswirtschaft sind in einer Vielzahl von
Gerichten der Arbeits- und Sozialgerichtsbarkeit tatig (Landesarbeits-
gerichte, Landessozialgerichte, Arbeitsgerichte, Sozialgerichte).

Comité Européen des Assurances (CEA)

Commission Affaires Sociales

Delegierte Dr. Jorg Miller-Stein
Geschéaftsfihrendes Vorstandsmitglied
des agv

Dr. Sebastian Hopfner
Stv. Geschaftsfiihrer des agv
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Satzung
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& 1 Name, Tatigkeits-

bereich, Sitz,
Geschaftsjahr

1. Der Verband fiihrt den Namen

~Arbeitgeberverband der Versiche-
rungsunternehmen in Deutschland”
und soll in das Vereinsregister
eingetragen werden.

2. Der Tatigkeitsbereich des Verbandes
ist das Gebiet der Bundesrepublik
Deutschland.

3. Der Sitz des Verbandes ist Miinchen.

4. Das Geschéftsjahr ist das Kalenderjahr.

8§ 2 Zweck und Aufgaben

112

des Verbandes

. Der Verband ist die Arbeitgeberorgani-

sation der Versicherungsunternehmen
fiir die Verhandlungen und Verein-
barungen mit den Organisationen der
Arbeitnehmer nach dem Tarifvertrags-
gesetz. Als ein Zusammenschluss
gem. Art. 9 Abs. 3 GG mussen seine
Organe und die fiir seine Willens-
bildung maRgeblichen Gremien daher
frei sein von der Einflussnahme der

Arbeitnehmer und ihrer Vereinigungen.

Daher ist nur solchen Personen eine
Mitwirkung in den Organen und
Gremien des Verbandes maoglich, bei
denen dies gewahrleistet ist.

Der Zweck des Verbandes ist nicht
auf einen wirtschaftlichen Geschafts-
betrieb gerichtet, er verfolgt keine
parteipolitischen Ziele.

2. Der Verband hat insbesondere die
Aufgabe,

a) alle Verhandlungen mit den Organi-
sationen der Arbeitnehmer zu fiihren
und mit diesen Gesamtverein-
barungen zu treffen,

b) in allen sozialpolitischen Angelegen-
heiten die Mitglieder zu informieren
und ihre Interessen gegeniiber Staat,
Verbanden und Offentlichkeit geltend
zu machen,

c¢) zu Fragen der Gesetzgebung des
Arbeits- und Sozialrechts Stellung zu
nehmen,

d) Vertreter der Versicherungswirtschaft
fir die Arbeits- und Sozialgerichte
sowie fir die Selbstverwaltung der
Sozialversicherung zu benennen,

e) die Mitglieder in ihrer personal-
politischen Tatigkeit und Zielsetzung
als Arbeitgeber zu unterstitzen,

f) Fragen der beruflichen Aus- und
Fortbildung zu behandeln.
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§3 Mitgliedschaft

1. Mitglied konnen alle privaten und
offentlich-rechtlichen Versicherungs-
unternehmen werden, die im Bundes-
gebiet die Individualversicherung
betreiben, sowie Pensionsfonds und
die flr sie tatigen Vermogensverwal-
tungsgesellschaften, soweit sie ihren
Sitz oder eine Niederlassung in der
Bundesrepublik Deutschland haben.

AulBerdem kénnen Mitglied werden
Dachgesellschaften von Versicherungs-
unternehmen, die selbst kein Ver-
sicherungsgeschaft betreiben, sowie
rechtlich selbstandige Dienstleistungs-
unternehmen, sofern diese lber-
wiegend fiir die Muttergesellschaft
(Versicherungsunternehmen) und die
mit ihr verbundenen Unternehmen
tatig sind.

2. Die Mitgliedschaft ist schriftlich bei
gleichzeitiger Anerkennung der
Satzung zu beantragen. Sie wird
erworben durch Beschluss des Vor-
standes. Die Ablehnung eines Aufnah-
meantrags bedarf keiner Begriindung.
Gegen den ablehnenden Bescheid
kann der Antragsteller schriftlich Be-
rufung an die Mitgliederversammlung
einlegen. Die Berufung ist auf die
Tagesordnung der nachsten Mitglie-
derversammlung zu setzen.

3. Die Mitgliedschaft erlischt,

a) wenn die Voraussetzungen der
Mitgliedschaft nach Ziff. 1 fortfallen,

b) durch Austritt, der nur zum Ende eines

Geschaftsjahres zulassig und unter
Einhaltung einer halbjahrigen Frist
dem Vorstand gegentiber mit ein-
geschriebenem Brief zu erklaren ist,

c¢) durch Ausschluss, wenn das Mitglied

seine Pflichten dem Verband gegen-
Uber schwer verletzt oder sonst den
Zielen des Verbandes groblich zuwider
gehandelt hat.

Der Ausschluss erfolgt durch Be-
schluss einer Mehrheit von 75 % aller
Vorstandsmitglieder. Gegen den Be-
schluss des Vorstandes kann binnen
vier Wochen nach Zustellung Berufung
an die Mitgliederversammlung schrift-
lich eingelegt werden. Die Berufung
ist auf die Tagesordnung der nachsten
Mitgliederversammlung zu setzen.

Sie hat keine aufschiebende Wirkung.

. Mit Unternehmen, welche die Voraus-

setzung der Ziff. 1 nicht erfiillen, aber
der Versicherungswirtschaft nahe
stehen, oder mit Versicherungsunter-
nehmen, die Mitgliedschaftspflichten
aus besonderen Griinden nicht in
vollem Umfang ubernehmen kénnen,
kann der Verband durch Beschluss des
Vorstandes ein Betreuungsverhaltnis
begriinden. Dessen Inhalt und die
Beitragszahlung regelt die Geschafts-
flhrung.

& 4 Rechte und
Pflichten der

1. Die Mitglieder sind berechtigt, den
Verband in allen Angelegenheiten in

der Organe des Verbandes zu halten,
den Verband bei der Durchfiihrung

Mitglieder Anspruch zu nehmen, die in seinen seiner Aufgaben zu unterstiitzen und

Aufgabenbereich fallen. den Mitgliedsbeitrag zu entrichten.
2. Die Mitglieder sind an die vom . Der Mitgliedsbeitrag ist fiir das ganze
Verband mit den Gewerkschaften Geschaftsjahr zu zahlen, auch wenn
geschlossenen Vereinbarungen ge- ein Mitglied im Laufe des Geschafts-
bunden. Sie sind verpflichtet, sich an jahres ausscheidet.
die satzungsmaRigen Beschllsse
§ 5 Organe Organe des Verbandes sind

a) die Mitgliederversammlung,
b) der Vorstand,
c¢) die Geschaftsfiihrung.
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§6

114

Mitglieder-
versammlung

1. Die Mitgliederversammlung setzt sich
aus den Vertretern der Mitgliedsunter-
nehmen zusammen.

2. Die ordentliche Mitgliederversamm-
lung ist jahrlich im 2. oder 3. Quartal
des Geschéaftsjahres abzuhalten. Der
Vorstand kann aus wichtigem Grund
die Einberufung einer au3erordent-
lichen Mitgliederversammlung be-
schlieBen. Sie muss einberufen
werden, wenn mindestens ein Flinftel
der Mitglieder unter Angabe des
Beratungsgegenstandes einen ent-
sprechenden Antrag stellt.

Der Vorsitzende beruft die Mitglieder-
versammlung schriftlich mindestens
10 Tage vorher unter Mitteilung der
Tagesordnung ein. Er leitet die Ver-
sammlung.

Eine ordnungsgemal einberufene
Mitgliederversammlung ist beschluss-
fahig, wenn wenigstens ein Drittel der
Mitglieder in ihr vertreten ist. Ist die
Beschlussfahigkeit nicht gegeben,

ist eine binnen 6 Wochen ordnungs-
gemal einberufene Mitgliederver-
sammlung auf jeden Fall beschluss-
fahig.

3. Die Mitgliederversammlung ist das
oberste Organ des Verbandes. Zu ihren
Aufgaben gehoren insbesondere

a) Stellungnahme zum Geschaftsbericht
des Vorstandes,

b) Genehmigung der Rechnung fiir das
abgelaufene Geschéaftsjahr,

c) Entlastung des Vorstandes und der
Geschaftsfiihrung,

d) Wahl des Vorsitzenden, seiner Stell-
vertreter und der weiteren Mitglieder
des Vorstandes,

e) Festsetzung der Mitgliedsbeitrage,
f) Genehmigung des Haushaltsvor-

anschlages fiir das laufende Geschafts-
jahr,

g) Wahl zweier Rechnungsprifer,

h) Beschlussfassung iiber Anderungen
der Satzung und Uber die Auflésung
des Verbandes,

i) Entscheidung lber Berufungen gegen
Beschlusse des Vorstandes, Giber den
Ausschluss eines Mitgliedes oder die
Ablehnung eines Aufnahmeantrags.

4. In der Mitgliederversammlung hat
jedes Mitglied eine Stimme. Der
Abstimmende muss seine Vollmacht
schriftlich nachweisen.

5. Die Mitgliederversammlung fasst ihre
Beschliisse mit einfacher Mehrheit
der in ihr vertretenen Mitglieder;
Beschliisse liber Satzungsanderungen
sowie Uber die Auflosung des Verban-
des bedirfen einer Stimmenmehrheit
von 75 vH. Im Falle der Auflésung
muissen mindestens 75 vH. der Mit-
glieder vertreten sein.

Bei Wahlen entscheidet die Hochst-
zahl der abgegebenen Stimmen, bei
Stimmengleichheit erfolgt Stichwahl.
In allen sonstigen Fallen gilt bei
Stimmengleichheit ein Antrag als
abgelehnt.

Uber Fragen grundsatzlicher Natur
ist mittels verdeckter Stimmzettel
abzustimmen. Das gilt auch fiir Vor-
standswahlen, fir Abstimmungen
gem. Ziff. 3 i und in allen sonstigen
Fallen, wenn ein Mitglied dies ver-
langt. Eine solche Beschlussfassung
ist dann unzulassig, wenn der
Gegenstand in der den Mitgliedern
Ubersandten Tagesordnung nicht
enthalten ist.

6. Auf Anordnung des Vorsitzenden sind
aullerhalb der Mitgliederversammlung
schriftliche Abstimmungen zulassig, es
sei denn, dass mehr als 10 Mitglieder
widersprechen. In diesem Fall ist
eine Mitgliederversammlung fur die
Beschlussfassung erforderlich.
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§ 7 Vorstand

. Der Vorstand bestimmt die Richtlinien

der Verbandspolitik, insbesondere trifft
er die wesentlichen tarifpolitischen
Entscheidungen und schlie3t mit den
Gewerkschaften Tarifvertrage ab. Er
stellt die Jahresrechnung und den
Haushaltsplan auf und legt sie der
Mitgliederversammlung zur Genehmi-
gung vor. Er bestellt den Hauptge-
schaftsfihrer und die Geschaftsfiihrer
und regelt ihre dienstvertraglichen
Beziehungen. Der Vorsitzende des
Vorstandes, seine beiden Stellvertreter
und das Geschaftsfiihrende Vor-
standsmitglied stellen den Vorstand
gem. 8 26 BGB dar. Jedes der vier
Vorstandsmitglieder im Sinne des

§ 26 BGB ist einzelvertretungs-
berechtigt.

Der Vorsitzende beaufsichtigt die
Geschéaftsflihrung. Bei seiner Ver-
hinderung wird er durch einen
seiner Stellvertreter vertreten. Diese
Beschrankung gilt nur im Innen-
verhaltnis.

2. Der Vorstand besteht aus

a) dem Vorsitzenden des Verbandes,
b) 2 Stellvertretern des Vorsitzenden

und

c) bis zu 12 weiteren Mitgliedern.

Zusatzlich kann der Hauptgeschafts-
fiihrer zum Geschaftsfiihrenden
Vorstandsmitglied gewahlt werden.

. Bei der Zusammensetzung des Vor-

standes sollte moglichst eine regionale
Ausgewogenheit angestrebt werden.
AulRerdem sollten die verschiedenen
Versicherungszweige und die unter-
schiedlichen Rechtsformen der Unter-
nehmen berticksichtigt werden.

. Dem Vorstand kdonnen nur Vorstands-

mitglieder oder Mitglieder gleich-
berechtigter Organe von Mitglieds-
unternehmen angehoren. In der Regel
sollen es die Vorstandsvorsitzenden
sein.

5.

8.

Der Vorstand kann fiir die Dauer seiner
Amtszeit weitere Personen wegen
ihrer besonderen Fachkenntnisse
oder wegen ihrer Funktionen fir

den Verband als stdndige Gaste ohne
Stimmrecht an den Vorstandssitzun-
gen beteiligen. Standige Gaste von
Amts wegen sind die Vorsitzenden
des Berufsbildungswerkes der
Deutschen Versicherungswirtschaft,
wenn sie nicht ohnehin dem Vorstand
angehoren.

. Die Amtszeit des Vorstands betragt

drei Jahre.

Das Amt eines Vorstandsmitgliedes
erlischt vorzeitig mit der Mitgliederver-
sammlung, die auf sein Ausscheiden
aus dem aktiven Dienst in einem
Versicherungsunternehmen folgt.

Das Amt des Geschaftsfiihrenden
Vorstandsmitgliedes erlischt vorzeitig
mit der Beendigung seines Dienst-
vertrages als Hauptgeschaftsfiihrer.

Der Vorstand kann sich mit Wirkung
bis zur nachsten Mitgliederversamm-
lung, in welcher der Vorstand neu

zu wahlen ist, durch Zuwahl bis zur
hochstzulassigen Zahl seiner Mit-
glieder erganzen. Eine notwendige
Neubestellung des Vorsitzenden und
seiner Stellvertreter bis zur nachsten
Mitgliederversammlung nimmt der
Vorstand vor. Der Vorstand bleibt auch
nach Ablauf seiner satzungsmaf3igen
Amtszeit so lange im Amt, bis eine
Neuwahl stattgefunden hat.

Der Vorstand tritt auf Einladung des
Vorsitzenden zusammen. Zeit, Ort und
Tagesordnung der Sitzung bestimmt
der Vorsitzende. Der Vorstand muss
auf Antrag der Halfte seiner Mitglieder
einberufen werden.

. Der Vorstand ist beschlussfahig,

wenn mindestens die Halfte seiner
Mitglieder an der Sitzung teilnehmen.
Die Beschllisse werden mit einfacher
Stimmenmehrheit gefasst. Bei
Stimmengleichheit entscheidet die
Stimme des Vorsitzenden.
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8§ 8 Ausschisse

1. Der Vorstand kann fiir bestimmte
Aufgaben, insbesondere fiir Tarif-
verhandlungen, Ausschisse bilden.
Vorsitzende und Mitglieder der
Ausschisse werden durch den Vor-
stand berufen. Die Vorsitzenden der
Ausschiisse sollen Mitglieder des
Vorstandes oder dessen standige
Gaste gem. § 7 Ziff. 5 sein. In alle
Ausschusse konnen auch Mitglieder-
vertreter berufen werden, die nicht
dem Vorstand ihres Unternehmens
angehoren.

2. Die Ausschiisse erhalten ihre Auftrage
vom Vorstand. Soweit ihnen nicht eine
besondere Vollmacht erteilt ist, sind
sie nicht zu Handlungen berechtigt,
fir die die Mitgliederversammlung,
der Vorstand, der Vorsitzende oder
die Geschaftsfihrung zustandig ist.

3. Die Amtszeit eines Ausschusses endet
mit der Amtszeit des Vorstandes, der
ihn bestellt hat. Er fiihrt seine Arbeit
jedoch bis zur ersten Sitzung des neu
gewahlten Vorstandes fort.

4. Die Ausschussvorsitzenden berichten
dem Vorstand laufend liber die Aus-
schussarbeit.

89 Amtsausiibung

Die Mitglieder des Vorstandes und der
Ausschiisse erhalten fiir ihre Tatigkeit
keine Verglitung. Sie haben aber
Anspruch auf die Erstattung der ihnen
bei der Erflillung ihrer Aufgaben
entstandenen Auslagen gemal3 der
geltenden Reisekostenordnung. Samt-
liche Amter kénnen nur personlich
ausgelibt werden.

§ 10 Geschaftsfihrung

Die laufenden Geschéafte werden von der
Geschaftsfiihrung erledigt. Diese besteht
aus Geschaftsflihrern unter Leitung eines
Hauptgeschaftsfiihrers. Der Hauptge-
schaftsflihrer ist dem Vorstand fir die
Tatigkeit der Geschaftsfiihrung verant-
wortlich.

Er stellt in Abstimmung mit dem Vor-
sitzenden die Referenten und weiteren
Mitarbeiter ein, regelt ihre dienstvertrag-
lichen Beziehungen und verwaltet die
Haushaltsmittel.

§ 11 Niederschriften

116

Uber alle Sitzungen der Verbandsorgane
und der Ausschiisse sind Niederschriften
zu fertigen, die in der Geschaftsstelle
des Verbandes aufzubewahren und den
Mitgliedern der entsprechenden Organe
oder Ausschisse in Abschrift zuzusenden
sind. Die Niederschriften sind vom
Sitzungsleiter und dem Protokollfiihrer
zu unterzeichnen.
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§ 12 Auflésung des
Verbandes

Bei Auflosung hat die Mitglieder-
versammlung gleichzeitig Uber die Ver-

wendung des Vermaogens zu entscheiden.

8 13 Gerichtsstand

Der Gerichtsstand flir Streitigkeiten aus
der Mitgliedschaft wird durch den Sitz
des Verbandes bestimmt.

Der Verband ist beim Amtsgericht
Miinchen unter der Nummer 11518 im
Vereinsregister eingetragen.
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