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Die Bundeskanzlerin und die Regierungschefinnen und Regierungschefs der
Lander fassen folgenden Beschluss:

Deutschland hat die Herausforderungen der Coronavirus-Pandemie dank
engagierten Zusammenwirkens aller gesellschaftlichen Akteure und vor allem
der Birgerinnen und Biirger in den vergangenen Monaten gut bewaltigt. Eine
drohende Uberlastung des Gesundheitssystems konnte durch zielgerichtete
MaRnahmen verhindert werden. Trotz der dadurch méglich gewordenen
Offnungen in den vergangenen Wochen und Monaten ist das
Infektionsgeschehen derzeit noch deutlich niedriger als zur Hochphase im Marz
und April. In den letzten Wochen sind die Infektionszahlen jedoch wieder
gestiegen. Als besonders begtlinstigend fiir die Ausbreitung des Virus stehen
weiterhin Gemeinschaftsunterbringungen, Veranstaltungen, Feiern und die
urlaubsbedingte Mobilitat im Mittelpunkt. Dieser Anstieg in den
Sommermonaten ist deshalb besonders ernst zu nehmen, weil die im Sommer
verstarkten Aktivitaten im Freien eine Eindammung des Virus eigentlich eher
beglinstigen, wahrend damit zu rechnen ist, dass mit dem Beginn der kalten
Jahreszeit die Infektionsrisiken eher steigen.



Niedrige Infektionszahlen sind aber die Voraussetzung dafiir, dass die
Infektionsausbreitung kontrollierbar bleibt, das Gesundheitswesen nicht
Uberlastet wird und durch eine solche stabile Situation sich die Wirtschaft und
damit auch die soziale Lage in Deutschland positiv entwickeln kann.

Deshalb verfolgen Bund und Lander das Ziel, gemeinsam die Infektionszahlen
wieder so weit wie moglich zu senken. Jetzt gilt es, eine erneute exponentielle
Verbreitung durch gegenseitige Riicksichtnahme, Umsicht und Vorsicht zu
verhindern, um zur Pandemiebekdampfung erforderliche Einschrankungen auf
Dauer méglichst gering halten zu konnen. Dabei muss auch berticksichtigt
werden, dass es regional sehr unterschiedliche Infektionsgeschehen gibt. Hohe
Infektionszahlen erfordern und legitimieren andere MaRnahmen als niedrige
Infektionszahlen. Deshalb bedeutet ein abgestimmtes Handeln, dass nach
gleichen Prinzipien, aber immer angepasst an das regionale Infektionsgeschehen
gehandelt wird.

Vor diesem Hintergrund vereinbaren Bund und Lander folgende Eckpunkte fiir
das weitere gemeinsame Vorgehen bei der Eindammung der COVID19-
Pandemie:

A. Riicksicht, Umsicht, Vorsicht

1. In dem Bestreben, einschrankende MalRnahmen abzumildern, soweit es das
Infektionsgeschehen zuldsst, konnten auf Basis der Beschlisse der
Bundeskanzlerin mit den Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander
verantwortungsvoll und schrittweise Offnungen in zahlreichen Lebensbereichen
ermoglicht werden. Bund und Lander sind sich aber einig, dass in Zeiten relevant
erhohter und steigender Infektionszahlen weitere groRere Offnungsschritte
vorerst nicht zu rechtfertigen sind. Regionale Anpassungen bleiben weiter
moglich.

2. Vielmehr haben Biirgerinnen und Burger beispielsweise weiter grundsatzlich
einen Mindestabstand von 1,5 Metern einzuhalten. Diese Malknahme wird
erganzt durch eine Mund-Nasen-Bedeckung in bestimmten 6ffentlichen
Bereichen, an denen der Abstand nicht durchgangig gewahrt werden kann, durch
konsequente Hygienemalinahmen und das Instrument der
Kontaktbeschriankungen. Insbesondere die Pflicht zur Mund-Nasen-Bedeckung



in bestimmten 6ffentlichen Bereichen gilt verbindlich und muss entsprechend
von den Ordnungsbehdrden konsequent kontrolliert und sanktioniert werden.
Die Lander werden das Mindestregelbullgeld fiir VerstoRe gegen die
Maskenpflicht auf mindestens 50 € festlegen. Die Verkehrsminister von Bund
und Landern werden gebeten zu priifen, wie dariiber hinaus fir alle
Verkehrstrager im Regional- und Fernverkehr die Voraussetzungen daftir
geschaffen werden kénnen, dass ein -wie ein BuRgeld wirkendes- erh6htes
Beférderungsentgelt eingefiihrt werden kann.

B. Test-, Quarantdne- und Nachverfolgungsregime; Reiseriickkehrer

3. Testungen sind von entscheidender Bedeutung fir die Eindammung von
Corona-Infektionsketten und damit die Verhinderung unkontrollierter
Ausbruchsgeschehen.

Die Vielzahl an positiven Testungen bei Reiserlickkehrern aus Risikogebieten
zeigt, dass ein zielgerichtetes Testen erforderlich ist. Bei den freiwilligen
Testungen von Riickreisenden aus Nicht-Risikogebieten war die Zahl der
festgestellten Infektionen dagegen auRerordentlich gering. Deshalb endet die
Moglichkeit zur kostenlosen Testung fiir Einreisende aus Nicht-Risikogebieten
am Ende der Sommerferien aller Bundeslander mit dem 15. September 2020.

4. Die Bundeskanzlerin und die Regierungschefinnen und Regierungschefs der
Lander weisen darauf hin, dass Reiseriickkehrer aus Risikogebieten in jedem
Fall verpflichtet sind, sich unverziiglich nach der Einreise auf direktem Weg in
die eigene Wohnung zu begeben und sich fiir einen Zeitraum von 14 Tagen nach
ihrer Einreise standig dort zu isolieren (Quarantine). Durch geeignete
Informationsmalinahmen an den Grenzen und in den Urlaubsgebieten wird der
Bund hieriiber verstarkt aufklaren. Bund und Lander appellieren mit Nachdruck
an alle Reisertickkehrer, ihre Quarantanepflicht einzuhalten und damit ihrer
Verantwortung fiir ihre Mitbirgerinnen und Mitbirger nachzukommen. Wo
immer moglich, ist auf Reisen in ausgewiesene Risikogebiete verzichten. Bund
und Lander streben kurzfristig eine Rechtsanderung mit dem Ziel an, dass
bundeseinheitlich eine Entschadigung fiir den Einkommensausfall dann nicht
gewahrt wird, wenn eine Quarantdne aufgrund einer vermeidbaren Reise in ein
bei Reiseantritt ausgewiesenes Risikogebiet erforderlich wird. Die Lander werden
dafiir Sorge tragen, dass die Kontrolle Quarantanepflichten vor Ort intensiv



wahrgenommen wird und bei PflichtverstoRen empfindliche BuRgelder verhangt
werden.

5. Bei Reiseriickkehrern aus Risikogebieten ist zudem eine unverziigliche
Ubermittlung der Aussteigekarten an die zustindigen Gesundheitsimter
innerhalb eines Tages zur Uberwachung der Einreisequarantinepflicht zu
gewadbhrleisten. Die Lander stellen die darauf aufbauenden Kontrollen sicher. Der
Bund erarbeitet unter Hochdruck eine ,,elektronische Einreiseanmeldung® die
den Meldeprozess bis hin zu den 6rtlichen Gesundheitsamtern digitalisieren
wird.

6. Die Testpflicht fiir Reiseriickkehrer aus Risikogebieten hat zur friihzeitigen
Identifikation vieler Infizierter unter den Riickkehrern gefiihrt. Dieses
Instrument wird fir die Risikogebiete vorerst aufrechterhalten, bis eine effektive
Umsetzung der Quarantanepflicht nach 4. und 5. gewahrleistet ist. Daneben
streben Bund und Lander weitere Vereinbarungen mit den Risikoreiselandern
uber die bereits bestehende Vereinbarung mit der Turkei an, wonach
Rickreisende im Reiseland vor der Rickreise verbindlich getestet werden, sodass
bereits eine Riickreise von akut Infizierten moglichst vermieden wird.

7. Die bisherige Moglichkeit in zahlreichen Bundeslandern, durch einen Test kurz
vor oder nach der Einreise nach Deutschland die Selbstisolation friihzeitig
beenden zu kdnnen, beinhaltet das Problem, dass Infektionen am Ende des
Aufenthalts im Risikogebietes oder wahrend der Rickreise nicht erfasst werden.
Deshalb wird moglichst ab 1. Oktober 2020 eine neue Regelung zur
Selbstisolation (Quarantédne) flir Reisende aus Risikogebieten eingefiihrt. Danach
ist eine vorzeitige Beendigung der Selbstisolation friihestens durch einen Test
ab dem 5. Tag nach Riickkehr moglich. Der Bundesminister der Gesundheit wird
in Absprache mit der Gesundheitsministerkonferenz beauftragt, die Teststrategie
entsprechend anzupassen und dabei auch die Frage der Kostentragung der Tests
noch einmal zu priifen. Das Bundesministerium des Innern wird gebeten, eine
entsprechende Anderung der Musterquarantineverordnung vorzulegen.

8. Die Sicherung ausreichender Testkapazitaten mit zugehériger Logistik und
Infrastruktur ist ebenfalls ein wesentlicher Bestandteil der Fortschreibung einer
gemeinsamen Teststrategie. Dabei sind ausreichende Testkapazitatsreserven
sicherzustellen, etwa fiir systematische Reihentestungen bei Ausbriichen. Die



Lander bitten den Bund, einen Bericht (iber die vorhandenen Kapazitaten und
neue diagnostische Optionen vorzulegen. Auf Basis dieser Analysen werden
Bund und Lander die Testkapazitaten soweit méglich ausbauen.

9. Im Rahmen der Teststrategie werden symptomatische Verdachtsfaille und
enge Kontaktpersonen wie bisher prioritdr getestet. Gleiches gilt fiir Testungen,
um in gefdahrdeten Bereichen vorzubeugen, etwa in Alten- und Pflegeheimen,
Krankenhdusern und Einrichtungen fiir Menschen mit Behinderung. Angesichts
der weitgehenden Riickkehr zum Regelbetrieb in
Kinderbetreuungseinrichtungen und Schulen sehen die Lander je nach
Infektionsgeschehen daneben auch zielgerichtete Testungen, vor allem bei den
Lehrkraften sowie Erzieherinnen und Erziehern, vor. Die Jugend- und
Familienkonferenz sowie die Kultusministerkonferenz der Lander werden
beauftragt, unter Berlicksichtigung der verfiigbaren Testkapazitaten mit der
Gesundheitsministerkonferenz ein Konzept fiir die gezielte Testung in
Bildungsund Betreuungseinrichtungen abzustimmen. Bestandteil der
Teststrategie sollten auch ortliche Testzentren sein, an denen schnell,
unbirokratisch und zuverlassig sowohl Einzelpersonen als auch groRRere
Gruppen getestet werden konnen. Der Bund wird die Kostentragungsregelungen
wo notwendig entsprechend anpassen.

10. Das Bundesministerium fiir Gesundheit wird mit dem Robert-Koch-Institut,
die vorliegenden Studien und Erkenntnisse zur Dauer der Quarantane
auswerten, den Austausch und die Abstimmung mit den europdischen Partnern
und dem ECDC in dieser Frage suchen und sodann den Landern dazu einen
Bericht und ggf. Schlussfolgerungen vorlegen. In diese Uberlegungen flieRt auch
die Frage ein, ob der Nachweis von Nicht-Infektiositat trotz positiver PCR
mittels eines positiven Antikorpertests (lgM / lgG) oder eines bestimmten Ct-
Werts die Quarantane-Zeit verkiirzen kann.

11. Der weiterhin massive Ausbau des Personalbestands im Offentlichen
Gesundheitsdienst, eine technisch bessere Ausstattung, ein durchgangig
medienbruchfreier Datenaustausch und zukunftsfahige Strukturen sind zur
nachhaltigen Sicherung der Leistungsfihigkeit des Offentlichen
Gesundheitsdienstes unabdingbar. Hierzu haben die Bundeskanzlerin und die
Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander die
Gesundheitsministerkonferenz mit der Vorlage des ,,Paktes fiir den 6ffentlichen



Gesundheitsdienstes (OGD)“ beauftragt, der in Kiirze vorgestellt und umgesetzt
wird. Der Auftakt zur Umsetzung des Paktes soll bei einer Konferenz auf
Einladung der Bundeskanzlerin zu den Herausforderungen fir den 6ffentlichen
Gesundheitsdienst am 8. September 2020 erfolgen.

C. Schulbetrieb

12. Die Bundeskanzlerin und die Regierungschefinnen und Regierungschefs der
Lander bekraftigen die Bedeutung des Schulbetriebs fiir den Bildungserfolg der
jungen Generation. Deshalb werden grolRe Anstrengungen unternommen, um
einen Prasenzschulbetrieb mit guten Hygienekonzepten zu ermoglichen und
dort, wo dies nicht moglich ist, verlassliche digitale Homeschooling-Angebote zu
machen. Dabei ist es von groRer Bedeutung, dass die Hygienekonzepte auf der
Grundlage der Cluster-Strategie so gestaltet werden, dass Schulschliefungen
und weitgreifende Quarantaneanordnungen moglichst vermieden werden
kdnnen. Fir die breite Akzeptanz der Hygienevorschriften im Schulbetrieb ist es
wesentlich, dass diese nach bundesweit, in der Kultusministerkonferenz
vereinbarten, vergleichbaren Mal3staben erfolgen. Gesetzlich Versicherte haben
Anspruch auf Kinderkrankengeld. Angesichts der SARS-CoV2-Pandemie kann
der bestehende Anspruch in manchen Fallen nicht ausreichen. Deshalb wird der
Bund gesetzlich regeln, dass das Kinderkrankengeld im Jahr 2020 fiir 5 weitere
Tage pro Elternteil (10 Tage fiir Alleinerziehende) gewahrt wird.

13. Bund und Lander werden in jedem Fall ihre Anstrengungen fiir den Ausbau
digitaler Lehr-, Lern- und Kommunikationsmoglichkeiten fiir Schulen,
Schilerinnen und Schiiler sowie Lehrerinnen und Lehrer intensivieren.
Handlungsfelder sind insbesondere die weitere Verbesserung der digitalen
Infrastruktur, mehr digitale Endgerate fiir Lehrerinnen und Lehrer, verlassliche
Kommunikationslésungen und die Starkung der digitalen Kompetenzen. Hierzu
wird der Bund u. a. mit einem Sofortausstattungsprogramm mit einem Volumen
von weiteren 500 Millionen Euro die Lander unterstiitzen. Bund und Lander
werden den Ausbau der Breitbandanbindung weiter forcieren, um
schnellstmdglich auch Liicken bei der Breitbandanbindung von Schulen zu
schlieRen.

D. Umgang mit Veranstaltungen



14. GroRveranstaltungen, bei denen eine Kontaktverfolgung und die Einhaltung
von Hygieneregelungen nicht moglich ist, sollen mindestens bis Ende Dezember
2020 nicht stattfinden. Zum einheitlichen Umgang mit Zuschauern bei
bundesweiten Sportveranstaltungen wird eine Arbeitsgruppe auf Ebene der
Chefs der Staatskanzleien eingesetzt, die bis Ende Oktober einen Vorschlag
vorlegen soll.

15. Die Birgerinnen und Biirger sind zudem angehalten, die Zahl der Menschen,
zu denen sie Kontakt haben, méglichst gering und den Personenkreis moglichst
konstant zu halten. Leider haben die letzten Wochen gezeigt, dass gerade
Feierlichkeiten im Familien- oder Freundeskreis Infektionen verbreiten kénnen.
Alle Biirgerinnen und Biirger werden daher gebeten, in jedem Einzelfall kritisch
abzuwagen, ob, wie und in welchem Umfang private Feierlichkeiten notwendig
und mit Blick auf das Infektionsgeschehen vertretbar sind. Wo immer méglich,
ist ein Mindestabstand zwischen zwei Personen von 1,5 m zu gewahrleisten.
Bevorzugt sollen diese Zusammenkiinfte im Freien abgehalten werden. In
geschlossenen Raumlichkeiten ist stets auf ausreichende Beliiftung zu achten. In
Abhangigkeit vom regionalen Infektionsgeschehen sind fiir private Feiern
Beschrankungen zu erlassen, zum Beispiel durch die Absenkung der
Hochstteilnehmerzahl.

E. Wirtschaftliche und soziale HilfsmaRnahmen

16. Zur Stiitzung und Unterstiitzung der wirtschaftlichen Entwicklung in
Deutschland haben Bund und Lander schnell Hilfen auf den Weg gebracht, um
Arbeitsplatze zu erhalten, den Fortbestand von Unternehmen zu sichern und
soziale Notlagen zu vermeiden. Das kraftvolle Konjunktur- und Zukunftspaket
des Bundes und die Pakete der Lander soll Deutschland schnell wieder auf einen
nachhaltigen Wachstumspfad fiihren. Das Bundesministerium fir Wirtschaft
erstellt wochentlich einen Bericht zur wirtschaftlichen Lage und zur
Inanspruchnahme der Hilfsprogramme. Dariiber hinaus hat die
Wirtschaftsministerkonferenz eine Arbeitsgruppe auf Fachebene eingerichtet,
um die wirtschaftliche Lage und die Hilfsinstrumente laufend zu analysieren und
damit Bund und Landern eine bessere Steuerungsfahigkeit bei Manahmen fiir
die wirtschaftliche Erholung Deutschlands ermdglichen.

17. Da die Pandemie andauert, sind immer wieder Anpassungen der



unterstiitzten den MaBnahmen erforderlich. Die vom Koalitionsausschuss
angekiindigten MalRnahmen, wie etwa die Verlangerung des Kurzarbeitergeldes,
des vereinfachten Zugangs zur Grundsicherung und des Programms fir
Uberbriickungshilfen fiir kleine und mittelstindische Unternehmen sind
wichtige Schritte. Das 500 Mio.-Euro-Bundesprogramm zur Nachriistung von
umluftbetriebenen raumlufttechnische Anlagen muss schnell umgesetzt
werden, damit diese bereits in diesem Herbst mit entsprechenden Virusfiltern
betrieben werden. Die Lander werden dariiber hinaus die Kommunen und
Betriebe tiber die Problematik der Verbreitung des SARS-CoV2-Virus tber
umluftbetriebene raumlufttechnische Anlagen informieren und auch eigene
Anstrengungen unternehmen, um die notwendigen Umristungen ziigig
umzusetzen.

Protokollerklédrungen:
Sachsen-Anhalt wird kein Bufigeld fiir Verstéfie gegen die Maskenpflicht
einfiihren.



